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1 Vorwort

Die Bundesnetzagentur hat das formliche Verfahren der Methodenfestlegung zur Qualititsregulierung mit
den vorliegenden Eckpunkten offiziell eingeleitet und auf ihrer Internetseite veréffentlicht
(https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Beschlusskammern/GBK/GBK_Aktuell/start.html). Adressaten
dieses Festlegungsverfahren sind die Betreiber von Elektrizitits- und Gasverteilernetzen. Die kiinftige
methodische Aus gestaltung der Qualititsregulierung fiir die Betreiber von Ubertragungs- und/oder
Fernleitungsnetzen soll Gegenstand eines gesonderten Festlegungsverfahrens sein.

Indiesem Zusammenhang legt die Bundesnetzagentur hiermitihre Eckpunkte zur schrittweisen
Weiterentwicklung der Qualititsregulierung fiir Strom- und Gasverteilernetzbetreiber vor und stellt sie zur
Diskussion mitder Branche, der Zivilgesellschaft, der Politik und Wissenschaft. Der Fokus dieses Papiers liegt
ausschliefilich auf dem Feld der Qualititsregulierung. Fragen zum weiteren Regulierungsrahmen oder zur
Entgeltbildung im engeren Sinne sowie Fragen der Zugangsregulierung werden hier nicht behandelt.

Am29. Oktober 2024 14dt die Bundesnetzagentur zudem zu einem digitalen Austausch {iber die vorliegenden
Eckpunkte einund bittet bis zum 29. November 2024 um s chriftliche Riickmeldungen mit dem Betreff

"Qualititsregulierung; GBK-24-02-1#4"an das Postfach gbk@bundesnetzagentur.de. Bei [ hrer Riickmeldung
bitten wir Sie das dafiir vorgesehene Riickmeldeformat auf der Internetseite zubeachten.

Dieindiesem Dokument geduflerten Ansichtenund Planungen geben den derzeitigen Kenntnis- und

Planungsstand der Bundesnetzagentur wieder. Sie kénnensich, insbesondere unter dem Eindruck der
Konsultationsbeitrdge, jederzeit indern und begriinden keinen Rechtsanspruch.


https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Beschlusskammern/GBK/GBK_Aktuell/start.html
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2 Hintergrund

Am 2. September 2021 hat der Europiische Gerichtshof (EuGH) in einem Urteil (C-718/18) verkiindet, dass
eine durch dennationalen Gesetz- und Verordnungsgeber im Einzelnen vorstrukturierte, sogenannte
L~hormative“ Regulierunginsbesondereim Bereich der Netzentgeltregulierung gegendie in den einschligigen
EU-Richtlinienvorgesehene ausschliefiliche Zustindigkeit und Unabhédngigkeit der Bundesnetzagentur sowie
der Landesregulierungsbehorden verstofit. Mit dem Ges etz zur Anpassung des Energiewirtschaftsrechts an
unionsrechtliche Vorgaben und zur Anderung weiterer energierechtlicher Vorschriften (BGBI. 20231 Nr. 405),
das am29.12.2023 in Kraft getretenist, hat der Bundestag das Urteil des EuGH umgesetzt und eine
umfangreiche Reform des Energiewirtschaftsrechts beschlossen. Entsprechend werdendie
Gasnetzentgeltverordnung (GasNEV) zum 31. Dezember 2027, die Anreizregulierungsverordnung (ARegV)und
die Stromnetzentgeltverordnung (StromNEV) zum 31. Dezember 2028 aufier Kraft treten. Anihre Stelle sollen
bundeseinheitliche Festlegungen der Bundesnetzagentur zu den kiinftigen Bedingungen und Methodennach
§ 21, 21ades Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) treten.

Teil dieses Paketes sind insbesondere auch neue Aufgaben und Zustindigkeiten der Bundesnetzagentur im
Bereich der Energieregulierung. So kann die Bundesnetzagentur nach § 21a Absatz 3 EnWGauch zur niheren
Ausgestaltung des Anreizregulierungsmodells Festlegungen treffen. Diese Ermichtigungsgrundlage sieht dazu
Regelbeispiele vor. Nach § 21a Absatz 3 Satz 3 Nummer 5 EnWGkann die Bundesnetzagentur Vorgaben zur
Ermittlung und zur ndheren Ausgestaltung von Qualitits vorgaben treffen, die etwa auf der Grundlage einer
Bewertung von Netzzuverlissigkeits- oder Netzleistungsfihigkeitskenngrofien ermittelt werden, unter
Beriicksichtigung von objektiven strukturellen Unters chieden der einzelnen Netzbetreiber. Neben der
Netzzuverldssigkeit und der Netzleistungsfihigkeit wird in der Literatur und der internationalen
regulatorischen Praxis die sogenannte Ne tzservicequalitdt sowie die Produktqualitdt zu den Dimensionen der
Versorgungsqualitit von Energieversorgungsnetzen gezahilt.

Die Bundesnetzagentur hatsich bereits Anfang dieses Jahresim Rahmenihrer ersten Uberlegungen zu
moglichen Anpassungen ander Kosten- und Entgeltregulierung in dem Eckpunktepapier mitdem Titel
"Netze. Effizient. Sicher. Transformiert."” zur regulatorischen Behandlung der Versorgungsqualitit gedufRert
(sogenannter NEST-Prozess; http://www.bundesnetzagentur.de/gbk-eckpunktepapier-nest-2024). Dort warf
siemitder These 7 die Frage auf, ob das bereits implementierte Qualititselement, hinsichtlich der
Netzzuverlissigkeitim Bereich der Stromverteilernetze, sinnvollerweise um weitere Elemente zu ergénzen sei,
dieinsbesonderedie Energiewendekompetenz der Stromverteilernetze beziehungsweise deren Betreiber
abbilden. Damit sollen diejenigen Netzbetreiber belohnt werden, die bei der Transformationihrer Stromnetze
in der Energiewende eine besonders hohe Kompetenz zeigen. Nach der Identifizierung geeigneter
Aufgreifkriterien, sogenannter Indikatoren, und der Ableitung daraus folgender Kennzahlen, also der
konkreten Gréfien zur Beschreibung dieser Indikatoren, sei demnach die Umsetzung eines solchen
Qualititselements indrei Schritten denkbar:

1. Erhebung vongeeigneten Daten

2. Ableitung und Veréffentlichung der sich aus den Kennzahlen ergebenden netzbetreiberindividuellen
Werte

3. Entwicklung einer Methodik,um mit Hilfe der Kennzahlen die bes chriebenen Indikatoren mit
finanziellen Anreizenzubelegen.


http://www.bundesnetzagentur.de/gbk-eckpunktepapier-nest-2024
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Die Bundesnetzagentur hat die eingegangenen Stellungnahmen zu diesen ers ten Uberlegungen aus gewertet
und dartiber hinaus Gespriche, insbesondere mit der Branche und der Wissens chaft, gefithrt sowie ein

Gutachten in Auftrag gegeben, um sich ein moglichst umfassendes Bild Giber die unters chiedlichen
Vorstellungen der zukiinftigen Qualititsregulierung zu machen.

Mitdem vorliegenden Eckpunktepapier méchte die Bundesnetzagentur ihre bisherigen Uberlegungen und
Ergebnisse zur schrittweisen Weiterentwicklung der Qualititsregulierung zur Diskussion stellen. Der
Gesamtprozess soll, wie im NEST-Prozess angekiindigt, in mehreren Stufen ablaufen. Im nachsten Schritt
plant die Bundesnetzagentur den Erlass einer Festlegung iiber die Erhebung von geeigneten Daten, welche
insbesondere die Energiewendekompetenz, aber auch die Netzservicequalitit und die Netzzuverlassigkeit
abbilden. Ineinem weiteren Schritt werden die aus diesen Kennzahlen resultierenden Kennzahlenwerte zu
den identifizierten Indikatoren ermittelt und veréffentlicht. Erstin einemletzten Schritt und in einer

separaten Festlegung werden hieraus geeignete Qualititselemente abgeleitet,umdie individuelle
Versorgungsqualitit mit finanziellen Anreizenzubelegen.

Inder Zwischenzeit hat die Bundesnetzagentur die Méglichkeit,anhand der erhobenen, gepriiften und

verwendeten Datenihre ersten Uberlegungen und die Aus wirkungen der angedachten Kennzahlen zu
tberpriifenund geeignete Methoden zur Weiterentwicklung der Qualititsregulierung zu entwickeln.
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3 Die Qualitatsregulierung und ihre gednderten Anforderungen

Die Qualititsregulierung bildet den notwendigen Gegenpart zu einer auf Kosteneffizienz ausgerichteten
Regulierungder Netze. Denndurch die Qualititsregulierung wird sichergestellt, dass fiir Netzbetreiber
Anreize zur Optimierung ihrer Versorgungsqualitit bestehen und diese, bei allen Bemiihungenum ein
moglichstkosteneffizientes Netz, nicht aus dem Blick gerit. Sie ist damit unabdingbarer Bestandteil einer
Anreizregulierung. Dabeiist hervorzuheben, dass die bisherigen Regelungeninden §§ 18 bis 20 der ARegV
nicht das Erreichen einer maximal méglichen Qualititsausbringung vorsehen. Die Qualitdtsregulierung tragt
insoferndazubei, dass diein § 1 genannten Zielebenen, insbesondere hinsichtlich der Kosteneffizienz und
Versorgungsqualitit, austariert werden. Das geforderte gesamtwirtschaftliche Optimum st dabeierreicht,
wenn die marginalen Kosten einer Qualititserh6hung dem marginalen kundenseitigen Nutzen ents prechen.
Diese gesamtwirtschaftliche Ausrichtung kann grundsétzlich in unterschiedlichen Versorgungsnetzen
individuelle Veranderungenund Niveaus der Versorgungsqualitit nach sich ziehen. Eine vorab festgelegte
Zielsetzung fiir die Richtung und/oder die Geschwindigkeit sollund kann fiir die Entwicklung der
Versorgungsqualitit grundsétzlich nicht definiert werden. An diesen Grundprinzipienistim Ausgangspunkt
festzuhalten.

Mitder fortschreitenden Energie- und Warmewende, dem dadurch bedingten Zubauund Anschlussvon
Anlagen zur dezentralen Einspeisung von erneuerbaren Energien, sowie der zunehmenden Integration von
steuerbaren Verbrauchseinrichtungennach § 14a EnWG (zum Beis piel Wallboxen und Warmepumpen), aber
auch von Groftverbrauchern wie Grofiwarmepumpen oder Ladeparks, habenssich die Herausforderungen fiir
die Stromnetzbetreiber verdndert. Dennsowohl die steuerbaren Verbrauchseinrichtungennach § 14a EnWG
als auch die Grofdverbraucher und die dezentralen Erzeugungsanlagen sind von den Netzbetreibern ziigig an
ihr Netz anzuschliefien, wobeikritische Netzsituationen zu vermeiden sind. Um diesen erheblich gesinderten
Anforderungen gerecht zuwerden, istaus Sicht der Bundesnetzagentur ein outputorientiertes und auf
Indikatorenbasierendes Anreizsystem sinnvoll, welches die Ziele der Energie- und Warmewende im
Regulierungssystem verankert.

Das Ziel der Klimaneutralitit bis spétestens 2045 stellt vor allem auch die Bertreiber der Gasverteilernetzevor
neue Herausforderungen, die mittelfristig sogar zur teilweisen Entbehrlichkeit der vorhandenen
Netzinfrastruktur oder zu deren Trans formation durch Umwidmung auf Wasserstoff fithren. Viele
Rahmenbedingungenin Bezug auf die kommunalen Warmeplanungensind gegenwartig noch véllig offen.
Aus regulatorischer Sicht steht daher der geordnete Ubergangin eine dekarbonisierte Energiewirtschaft fiir

die Betreiber und deren Kunden im Vordergrund, sodass der sichereund wirtschaftliche Betrieb in der
Transformation gewihrleistetist.
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4 Grundsitzliche Uberlegungen zur Anpassung der Qualititsregulierung

4.1 DieVersorgungsqualitat

Als Regelbeispiele fiir die Versorgungsqualitit adressiert das EnWGin § 21a Absatz 3 Satz 3 Nummer 5

insbesondere die Netzzuverldssigkeit,die Netzleistungsfdhigkeit sowie die Netzservicequalitdt als neue
Dimension. Definitorisch lassen sich diese Begriffe wie folgt umreifien:

Die Netzzuverldssigkeit (siehe Abschnitt 6.2) beschreibt derzeitnach § 19 Absatz 3 Satz 1 ARegV die Fahigkeit
des Energieversorgungsnetzes, Energie moglichst unterbrechungsfrei und unter Einhaltung der
Produktqualitit zu trans portieren. Bei der Produktqualitit handelt es sich um die technische Qualitit des

Produktes Strom beziehungsweise Gas. Im Strombereich kann dies beispielsweise die Spannungshaltung sein,
im Gasbereich die chemische Zusammensetzung des Gases unter Einhaltung eines bestimmten Druckniveaus.

Die Netzleistungsfdhigkeit (siehe Abschnitt6.3)ist nach derzeitiger Rechtlagein § 19 Absatz 3 Satz2 ARegV als
die Fihigkeit des Energieversorgungsnetzes beschrieben, die Nachfrage nach Ubertragung von Energie zu
befriedigen. Sowohl an dem derzeitigen Verstindnis der Netzzuverldssigkeitals auch an dem der
Netzleistungsfahigkeit hilt die Bundesnetzagentur grundsitzlich fest. Hinsichtlich der Netzleistungsfahigkeit
istdie Begriffsbestimmung lediglich dergestalt zu erginzen, dass die Energiewendekompetenz miterfasst wird.

Nach derzeitiger Ansicht der Bundesnetzagentur beschreibt Energiewendekompetenz im Verteilernetz
grundsatzlich die gegebenenfalls vorausschauende Ums etzung von Anforderungen, die die Transformation
der Netzinfrastruktur tiber alle Netzebenen hinweg im Hinblick auf die Energiewende, Umweltvertraglichkeit,
Versorgungssicherheit und Preisgiinstigkeit fordert. Demnach ist die Netzleistungsfahigkeitin Zukunftals
Fihigkeit des Energieversorgungsnetzes zu beschreiben, die Nachfrage nach Ubertragung von Energie,
vorwiegend aus erneuerbaren Energiequellen, zubefriedigen.?

Die bisher nicht geregelte Netzservicequalitt (siehe Abschnitt 6.4) beschreibt nach internationalem
Verstindnis schliefdlich das Verhaltnis zwischen dem Netzbetreiberund seinen Kunden. Sie umfasst danach

beispielsweise Dienstleistungen wiedie Einhaltung von Terminen oder die Qualitit der Rechnungslegung und
istsomitandie nationalen Gegebenheiten anzupassen.

Die Bundesnetzagentur ist grundsitzlichim Rahmen der Weiterentwicklung der Qualititsregulierung
aufgrund des anstehenden Auflerkrafttretens der ARegV nichtandiese Begriffsbestimmungen gebunden. Da
sichaber auch das erweiterte Verstindnis der Begriffe Netzzuverlassigkeit und Netzleis tungsfahigkeit unter

die bestehenden Begriffsdefinitionen subsumierenlisst, wird die Bundesnetzagentur andiesen
grundséatzlichen Ausfiihrungen festhalten.

Die folgende Grafik in Abbildung 1 fasst die einzelnen Dimensionen der Versorgungsqualitit zusammen und

erginzt die Energiewendekompetenz sowiedie Netzservicequalitit nach denbisherigen Vorstellungen der
Bundesnetzagentur um Beispiele.

1 Im Gegensatz zur bisherigen Definition der Netzleistungsfahigkeit, wird dabei auf die Nachfrage nach Ubertragung von Energie
vorwiegend aus emeuerbaren Energiequellen abgestellt. Mit der Aufnahme der Energie aus emeuerbaren Energiequellen wird die
Energiewendekompetenz, die der Umsetzung der Energiewende dient, in der Definition abgebildet.
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Netzzuverldssigkeit
(85 18-20 ARegV /
§21a lll ENWG)

Produktqualitat
(Spannungshaltung)

Versorgungsqualitat

Netzleistungsfahigkeit
(85 18-20 ARegV / §
21a lll EnWG)

Energiewende-
kompetenz

Netzservicequalitat
(Europa / § 21a
I EnWG)

Beziehung zwischen
Netzbetreiber und

dessen Kunden
Produktqualitat

(Zusammensetzung Gas)
Netzanschlisse

Termintreue
Digitalisierung / Smart Grid

Erreichbarkeit
Abregelungen und netzorientierte Steuerung

Standardisierung

Gasnetz-
transformation

Abbildung 1: Die Dimensionen der Versorgungsqualitit.

4.2  Zeitpunkt der Einfiihrung einer erweiterten Qualitatsregulierung

Bei der Einfithrung von einzelnen Elementen der Versorgungsqualitit und deren Umsetzung istdie
Bundesnetzagentur nicht an den Beginn oder die Dauer einer Regulierungsperiodegebunden, sodass dies
auch wihrend einer Regulierungsperiode moglichist. Hierinliegt ein Unterschied beispielsweise gegeniiber
dem Effizienzvergleich oder dem generellen sektoralen Produktivititsfaktor, die an eine bestimmte
Regulierungsperiode gebundensind. Bereits die Verordnungsbegriindung der ARegV fiihrte aus, dass das
Qualititselement wihrend der laufenden Regulierungsperiode bestimmt oder verdndert werden kann.? Diese
Vorgehensweiseist vorteilhaft, da einzelne Elemente eines regulatorischen Instruments gestuft erprobt und
umgesetzt werden kénnen, ohne jeweils den Beginn der nachfolgenden Regulierungsperiodeabwarten zu
missen.

4.3 Adressatenkreis

Nach § 21a Absatz 3 Satz 3 Nummer 9 EnWGkann die Bundesnetzagentur auch Regelungen zu vereinfachten
Verfahren fiir kleinere Netzbetreiber beziehungsweise zum Adressatenkreis der Qualititsregulierung treffen.
Bislang wird das Qualititselementals Zu- oder Abschlag auf die Erldsobergrenzen unter Heranziehung der
Daten von Elektrizitits verteilernetzen aus dem gesamten Bundesgebiet ermittelt. Gemessen an der versorgten
Kundenanzahl und am Flachenanteil erfolgt dies bereits fiir einen Grofiteil der leitungsgebundenen
Stromversorgung,indem fir rund 200 Elektrizititsverteilernetze, die jeweils mehr als 30.000 Kunden anihr
Netz angeschlossenhabenund die rund 85 Prozent der Letztverbraucher im Bundesgebiet versorgen,
regelmaflig ein Qualititselement bestimmt wird. Kleinere Verteilemetzbetreiber sind in der Regel Teilnehmer
des sogenanntenvereinfachten Verfahrens nach § 24 Absatz 3 ARegV und damitbislang von Datenlieferungen

2 Vgl. Bundesrats-Drucksache 417/07 (BR-Drucks. 417/07) vom 15. Juni 2007, S. 62.
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zur Qualititsregulierung befreit. Dies soll dazu dienen, denregulatorischen Aufwand fiir kleine Netzbetreiber
zureduzieren, sodass diese sich auf die Effizienz ihrer Kostenkonzentrieren kénnen.®

Aus Sichtder Bundesnetzagenturist der Adressatenkreis der Qualititsregulierung auszuweiten. Dies gilt
mindestens fiir die Netzzuverlassigkeit, die Aspekte der Energiewendekompetenz im Rahmen der
Netzleistungsfihigkeit und fir die Netzservicequalitit, da sich den Herausforderungen der Energiewende alle
Netzbetreiber gleichermafien stellen miissen. Der Umfang der Ausweitung und damit der konkrete
Adressatenkreis wird sich aus der Methodenfestlegung zur Qualititsregulierung ergeben.

44 Transparenz

Die Veroffentlichung von Netzbetreiberdaten seitens der Bundesnetzagentur ermdglicht Einblicke inwichtige
Bestandteile der Regulierung. So sollendas Verfahrenund die Ergebnisse der Anreizregulierung fiir
Verbraucher, Investoren und Netzbetreiber trans parenter gemacht und die Veroéffentlichungspraxis der
Regulierungsbehoérden vereinheitlicht werden. Die Basis dafiir bildet dieim Zuge der EnWG-Novelle 2021
geschaffene Transparenzregelung des § 23b EnWG.

Nach §23b Absatz 1 Satz 1 Nummer 10 EnWGveroéffentlicht die Bundesnetzagentur auf ihrer Internetseite die
ermittelten Kennzahlen zur Versorgungsqualitit sowie die ermittelten Kennzahlenvorgaben zur
Netzzuverldssigkeit und Netzleistungsfahigkeit eins chliefflich der zur Bestimmung der Strukturparameter
erhobenen, gepriiften und verwendeten Gréfien und der daraus abgeleiteten Strukturparameterselbst. Die
Veroffentlichungen erfolgen entsprechend der Vorgabe in § 23b Absatz 1 Satz1 EnWGeinschliefilich etwaiger
darin enthaltener Betriebs- und Ges chifts geheimnisse, unternehmensbezogen in nicht anonymisierter, frei
zugénglicher Form.

Die Bundesnetzagentur sieht die Veroffentlichung von Daten zur Beschreibung der Versorgungsqualitit Giber
alle Netzbetreiber als geeignetes Instrument, um einhohes Mafdan Vergleichbarkeit und Transparenz
sicherzustellen.

3 Vgl. Bundesrats-Drucksache 417/07 (BR-Drucks. 417/07) vom 15. Juni 2007, S. 68 f.
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5 Qualitatsregulierung der Gasverteilernetze

Bereits heuteistnach § 19 Absatz 1 Satz 3 der ARegV bei der Qualititsregulierung grundsétzlich zwischen
Gasverteilernetzen und Stromverteilernetzen zu unterscheiden. Fiir die Gasnetze wird bislang kein
Qualititselement angewendet, da eine Ausgestaltung beispielsweise auf Basis von
Versorgungsunterbrechungen nicht zu belastbaren beziehungsweise aus sagefihigen Ergebnissen fiihrt. Die
Bundesnetzagentur beabsichtigt daher, die Uberlegungen zu einer Qualitits regulierung fiir Gasnetze vonden
vorgestellten Uberlegungen in Bezug auf Stromnetze zu trennen. Aus diesem Grund findensichindiesen
Eckpunkten fastausschlieflich Ausfithrungen zur Qualititsregulierung im Strombereich.

Derzeitist noch nichtsicher absehbar, in welchem Ausmafd die bestehenden Gasnetze in Folge der
Transformation des Energiesystems stillgelegt und gegebenenfalls zurlickgebaut oder umgewidmet (Hz-ready
oder Wasserstoff H2) werden konnen. Eine Transformation der Gasnetze und eine darauf aufbauende
Qualititsregulierung ist erst abbildbar, wenn zumindest die dafiir notwendigen kommunalen
Wirmestrategien flichendeckend vorliegen und die einzelnen Kommunenihre diesbeziiglichen Pline erstellt
haben.

Zum jetzigen Zeitpunkt sind somit sowohl das "ob" als auch das "wie" einer Qualititsregulierungim
Gasbereich offen; jedenfalls wire eine eventuelle Qualititsregulierung fiir Gasnetze Bestandteil einer vom
Strombereich unabhingigen Festlegung zu einem s pateren Zeitpunkt.
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6 Qualitatsregulierung der Elektrizitatsverteilernetze

6.1 Grundlagen

Die Grundziige der bisherigen Qualititsregulierung sollen, wie in Abschnitt 4 beschrieben, beibehalten und
um neue Elemente - insbesondere zur Abbildung einer Energiewendekompetenz - ergénzt werden. Dabei
sind die Anreize aus denbestehenden Regulierungsinstrumenten zu erginzen und gleichzeitig
Mehrfachberiicksichtigungen oder Fehlanreize zu vermeiden. Aus diesem Grund geht es in einem ersten
Schritt nicht darum, monetére Anreize zusetzen, sonderninsbesondere darum, Transparenz und eine
belastbare Datengrundlage zu s chaffen, auf deren Basis weitergehende Anreizsysteme festgelegt werden
koénnen. In diesem Rahmensollen auf die Erldsobergrenzen Zu- oder Abschlédge vorgenommen werden, wenn

Netzbetreiber hinsichtlichihrer Netzzuverlassigkeit, Netzleistungsfahigkeit oder gegebenenfalls ihrer
Netzservicequalitit von Kennzahlenvorgaben abweichen.

6.2 Netzzuverldssigkeit

Die Bundesnetzagentur will an der grundlegenden Definition der Netzzuverlissigkeit festhalten (Abschnitt

4.1), sie wird auch die grundsétzliche Umsetzung des bestehenden Qualititselements zur Netzzuverlassigkeit
beibehalten. Dartiber hinaus besteht die Uberlegung, in den folgenden Bereichen Anpassungen vorzunehmen.

6.2.1 DieUmsetzungder Netzzuverlissigkeit

Entsprechend der aktuellen Festlegung zur M ethodik des Qualititselements vom 28. November 2023
(Aktenzeichen BK8-23-006-A) sind zur Bestimmung des Qualititselements die Kennzahlen System Average
Interruption Duration Index (SAIDI) fiir die Nieders pannungsnetze und Average System Interruption
DurationIndex (ASIDI) fiir die Mittelspannungsnetze zu verwenden. Beide Kennzahlenbeziehensich auf die
Nichtverfiigbarkeit von Energieverteilernetzen und stellen sowohl auf die Dauer als auch auf die Haufigkeit
von Versorgungsunterbrechungen ab, die innerhalb eines Jahres und mit einer Dauer von mindestens drei
Minuten eingetretensind. Aus beiden Kennzahlen werden die Kennzahlenvorgaben (Referenzwerte) als
gewichtete Durchschnittswerte bestimmt. Dabei sind gebietsstrukturelle Unterschiede zu berticksichtigen. Als
einsolches gebietsstrukturelles Merkmal hat sich die Lastdichte (Verhiltnis aus Jahreshochstlast und Fliche)
als besonders geeignet erwiesen. Zur Bestimmung des Qualititselements sind die
Nichtverfiigbarkeitskennzahlen zunichst ihren Referenzen gegeniiberzustellen. Die daraus resultierenden
Abweichungen werden dannmit der Anreizrate sowie der angeschlossenen Letztverbraucheranzahl
multipliziert (siche nachfolgende Formel). Als Ergebnis dieser Berechnung ergibt sich das Qualititselement (Q)
als Zuschlagbei einer unterdurchs chnittlichen Nichtverfiigbarkeit oder als Abschlagbei einer
tberdurchschnittlichen Nichtverfiigbarkeit. Diese Zu- oder Abschlige beeinflussenjihrlich die
Erldsobergrenzen der betroffenen Netzbetreiber.

Die folgende Formel gibt die Berechnungsvorschrift des Qualititselements wieder:

Q = (Referenzwert — Nichtverfiigbarkeitskeitskennzahl) - LV - Anreizrate

Die Bundesnetzagentur plant Anpassungeninnerhalb dieser Systematik vorzunehmen, die insbesondere
solche Versorgungsunterbrechungenbetreffen, die bisher dem Stérungsanlasshéhere Gewalt zugeordnet
werdenund inder Folge nichtindie Berechnung des Qualititselements einflief}en. Die Definition zur
hoheren Gewaltund deren Abgrenzung beispielsweise gegentiber der atmosphérischen Einwirkung oder den
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Fremdeinwirkungen sind im aktuellen Hinweispapier der Bundesnetzagentur dargelegt.* Mit dem
fortschreitenden Klimawandel ist davon auszugehen, dass bestimmte Witterungsereignisse (wie Wind, Hitze,
Kailte, Niederschlédge oder Tornados) haufiger auftreten und heftiger ausfallen werden als bisher. Diese
Entwicklung stellt eine Herausforderung dar, der sich alle Netzbetreiber gleichermafien stellen miissen. Die
Netzkunden erwartenauchin der Zukunft eine zuverlassige leitungsgebundene Energieversorgung. Vor
diesem Hintergrund wird die Bundes netzagentur einen neuen Katalog fiir die Zuordnung von

Versorgungsunterbrechungen zum Stérungsanlass hohere Gewalt erarbeiten, um denveridnderten
klimatischen Bedingungen und deren Auswirkungen auf die Netzinfrastruktur Rechnung zu tragen.

Bisher wird eine hohe Anzahl an Versorgungsunterbrechungen der hoheren Gewalt zugeordnet. Die den
bisherigen Meldungen zugrundeliegenden Witterungseinfliisse bewegen sich dabei hiufig im Grenzbereich
zwischenhoherer Gewalt und atmosphérischer Einwirkung. Mit einem tiberarbeiten Zuordnungskatalog
konnten zukiinftig Aufwinde entfallen, die bisher aufgrund von Unklarheiten bei der Zuordnung von
Versorgungsunterbrechungen entstanden sind. Zudem sieht die Bundes netzagentur auch die M églichkeit, bei
den Meldungen zur héheren Gewalt den eigenen Erhebungs - und Verwaltungsaufwand, aber insbesondere
auch Aufwand bei den Netzbetreibern zureduzieren. Denn wenn weniger Versorgungsunterbrechungen dem
Stoérungsanlass hohere Gewalt zugeordnet werden, entfallenim Einzelfall die Nachweis- und
Darlegungspflichten, sodass beispielsweise keine Messprotokolle der nichstgelegenen Wetterstationen bei
Wind- und Niederschlagsereignissen oder sogenannte HQ-Werte und Abflus sgeschwindigkeiten bei
Hochwassern mehr vorgelegt und tiberpriift werden miissen. Damit wird Biirokratie abgebautund die
betroffenen Netzbetreiber werden entlastet.

6.2.2  Beriicksichtigungim Effizienzvergleich

Bereits inder Vergangenheit wurde die Verwendung monetir bewerteter Kennzahlen der Netzzuverldssigkeit
als weiterer Aufwandsparameter innerhalb des Effizienzvergleichs diskutiert.’ Im Rahmen des
Evaluierungsberichts aus demJahr 2015 hatte die Bundesnetzagentur anhand einer konkreten Analyse die
Vor-und Nachteile einer solchen Beriicksichtigung innerhalb des Effizienzvergleichs gegeniiber der
unabhingigen Umsetzung der Qualititsregulierung als separater Summand Q in der Erl6s obergrenzenformel
herausgearbeitet.

Die seinerzeit gefundenen Ergebnissewurden auf Basis aktueller Daten erneut tiberpriift, uminsbesondere die
Entwicklung der Nichtverfiigbarkeitskennzahlen zu berticksichtigen. Dabeihabensich bei Verwendung der
aktuellen Datenbasis die Ergebnisse aus dem Evaluierungsbericht bestitigt.® Verwerfungen oder Briiche im
Vergleich zur derzeitigen Umsetzung sind demnach nicht erkennbar.

4Vgl. Hinweise zur Zuordnung von Versorgungsunterbrechungen zum Stérungsanlass hohere Gewalt im Rahmen des Qualititselements
hinsichtlich der Netzzuverlissigkeit Stromnach §§ 19 und 20 ARegV. Januar 2020.

5Vgl. Evaluierungsbericht nach § 33 Anreizregulierungsverordnung: Bericht der Bundesnetzagentur fir das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie zur Evaluierung der Anreizregulierung, insbesondere zum Investitionsverhalten der Netzbetreiber, mit

Vorschliagen zur weiteren Ausgestaltung. Bonn, 21. Januar 2015, S. 280-282.
6 Vgl. ebenda, S. 281.
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Im Ergebnis schliefdt sich die Bundesnetzagentur dennoch auch weiterhin der auchin der Wissens chaft’
vertretenen Ansichtan, dass das bisher umgesetzte Qualititselement als Bonus /Malus-System vorzugswiirdig
ist. Dennwerden qualititsabhingige Erl6sgrenzen festgelegt, ist der Anreizzum Erhalt der Qualitat
vorhersehbar und sichtbar. Eventuelle Fehlanreize, insbesondere durch eine Uberbewertung des
Qualitatsaspektes durch Beriicksichtigung der Nichtverfligbarkeitskennzahlenim Effizienzvergleich, werden
vermieden. Auch ein Zeitverzug zwischen der Durchfiihrung einer Investition zur Verbesserung der
Netzzuverldssigkeit und der Belohnung des Netzbetreibers in Form einer h6heren Erlosgrenze
(beziehungsweise durch einen héheren Bonus) werden deutlich reduziert® Zudem kann die
Bundesnetzagentur, wennsie die qualititsabhingige Erl6sobergrenzen festlegt, durch gebietsstrukturelle
Merkmale berticksichtigen, dass der gesamtwirts chaftlich optimale Qualititsstandardin einzelnen Regionen
unterschiedlichhochist?

Die Bundesnetzagentur wird das Qualititselement auf Basis der Nichtverfligbarkeitjedoch weiterhin
regelmaiflig evaluieren, sodass aktuelle Entwicklungen unmittelbar aufgegriffen und implementiert werden
koénnen.

6.3 Netzleistungsfihigkeit

Die Netzleistungsfahigkeit wird regulatorisch bisher nicht berticksichtigt. Die Bundesnetzagentur priift nun

im Rahmen der Methodenfestlegung zur Qualititsregulierung geeignete und umsetzbare Konzepte zu deren
Berticksichtigung.

6.3.1  Kriterien fiir die Indikatoren zur Beschreibung der Energiewendekompetenz

Entsprechend der Definition der Netzleistungsfahigkeit (Abschnitt4.1) soll diese insbesondere die
beschleunigte Integration von erneuerbaren Energien und neuer Verbrauchseinrichtungen zum Ziel haben
und entsprechende Anreize setzen. Zu diesem Zweck sollen die Anreize zur Steigerung der
Energiewendekompetenz klaram Output orientiert werden. Die Bestimmung der Energiewendekompetenz
soll dabei auf der Grundlage von geeigneten Indikatoren erfolgen. Um geeignete Indikatoren fiir die
Bestimmung der Energiewendekompetenz zuidentifizieren, bedarf es der Einordnung der Indikatoren
anhand vonbestimmten Kriterien. Die nachfolgenden Kriterien haben sich aus Sicht der Bundesnetzagentur
als wesentlich herauskristallisiert, um die Geeignetheit von moglichen Indikatoren zu messen:°

«  Vollstindigkeit: Durch den Indikator sollte der zubeschreibende Aspekt der Energiewendekompetenz
moglichstvollstindig abbildbar sein.

« Relevanz fiir die Energiewende: Da mit der Qualititsregulierung insbesondere auch die beschleunigte

Integrationvon erneuerbaren Energien angereizt werdensoll, ist die Auswirkung des jeweiligen
Indikators auf die Energiewende ein notwendiges Kriterium.

7 Vgl. Christian Kithn. Yardstick Regulierung fiir Elektrizititsverteilernetze: Zugl. KéIn, Uni., Diss., 2006, Bd. 62. Schriften des
Energiewirtschaftlichen Instituts. Oldenburg Industrieverlag. Miinchen. 2006, S. 433.

8 Vgl. ebenda, S. 429.

9Vgl. Konzeptionierung und Ausgestaltung des Qualititselements im Bereich der Netzzuverlissigkeit Strom sowie dessen Integration in

die Erlosobergrenze: Untersuchung im Auftrag der Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen
20.10.2010, S. 56.

10 Vgl. Bericht der Bundesnetzagentur nach § 112a EnWG zur Einfiihrung der Anreizregulierung nach § 21a EnWG. Bonn. 2006, S. 205.
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»  Nichtredundanz: Der Indikator sollte sich auf das Wesentliche beschrianken, da tiberlappende Indikatoren
die Analysenerschwerenkonnen.

- Beeinflussbarkeit: Sofern es sich um einen outputorientierten Indikator handelt, sollte dieser vom
Netzbetreiber direkt beeinflussbar sein.

«  Umsetzbarkeit, Vergleichbarkeit und Messbarkeit: Der Indikator soll eindeutig definiert und quantitativ

messbar sein. Weiterhin sollte er mit vertretbaren Mitteln und angemes senem Aufwand erfassbar sein,
sodass eine Vergleichbarkeit hergestellt werden kann. Subjektive Bewertungen sind zu vermeiden.

- Statistische Belastbarkeit: Der Indikatorsollte gegeniiber fehlerhaften Daten und Ausreifiernrobust sein
und einen signifikanten Effekt auf die Energiewendekompetenz aufweisen.

« Keine Fehlanreize: Ein Indikator sollte nicht zu Fehlanreizen fithren, die ein unerwins chtes Verhalten der
Netzbetreiber nach sich ziehen wiirden.

Aus denIndikatoren, die anhand dieser Kriterienbestimmt werden, sollenin einem weiteren Schritt konkrete
Kennzahlenabgeleitet werden. Die Kennzahlen machen denindividuellen Output der Netzbetreiber messbar
und vergleichbar. Nachfolgend werden die Voriiberlegungen der Bundesnetzagentur zu Indikatoren
vorgestelltund bewertet.

6.3.2 Netzanschluss

Mitder Energie-, Verkehrs-und Warmewende habensichindenletzten]Jahren die Anschlusszahlen von
Erneuerbare-Energien-Anlagen (inkl. EE-Speicher), von steuerbaren Verbrauchseinrichtungennach § 14a
EnWG wie Warmepumpen und Wallboxen, aber auch von Grofdverbrauchern wie Ladeparks,
Grofwarmepumpen oder Elektrolyseure vervielfacht. Um den Herausforderungen der erheblich gestiegenen
Anzahl anverschiedenen Netzans chliissen gewachsen zu sein, miissen Netzbetreiber ihre Prozesse, ihre
internen Abldufe und auchihre I T-Infrastruktur umstellen. Stellt ein Netzbetreiber Netzanschliissebesonders
schnell oder in einer groflen Anzahl her, konnte das als Indiz fiir eine besonders gute und schnelle Umstellung
und damit Anpassung an die Herausforderungen der Energiewende gewertet werden. Die Ges chwindigkeit
und Haufigkeit der Herstellung von Netzanschliissen konnen also Indikatoren fiir eine
Energiewendekompetenz eines Netzbetreibers darstellen.

Zur Berticksichtigung von Netzans chliissenim Rahmen von Indikatoren kann nur auf tatsachlich hergestellte
Netzanschliisse abgestellt werden. Denn erst mit der tatsdchlichen Herstellung eines Netzanschlusses entsteht
einmessbarer Output, der einen Mehrwert fiir die Energiewende bietet. Nicht sinnvoll erscheint es dagegen,
auf Bearbeitungs- oder Riickmeldefristenim ersten Schritt eines Netzanschlussverfahrens, also beim
Netzanschlussbegehren, abzustellen. Gemessen an den Kriterien fiir geeignete Indikatoren wire der Verstof
gegen Bearbeitungs- oder Riickmeldefristenbeim Netzans chlussbegehren zwar eine gut messbare GrofRe, aber
es wiirde aus Sicht der Bundesnetzagentur ein Fehlanreiz entstehen. Denn wiirde die Nichteinhaltung von
vorgegebenen Bearbeitungs- oder Riickmeldefristen sanktioniert, entstiinde der Anreiz, bei Fristende noch
offene Anschlussbegehren schlicht abzulehnen. Aus diesen Griinden erwigt die Bundesnetzagentur, die
Anzahl der tatsdchlich hergestellten und in Betrieb genommenen Netzans chliisse als Grundlage
heranzuziehen.

Es sind jedochnichtalle Netzanschliisse vergleichbar.] e hoher beispielsweise die Spannungsebene ist, inder
eine Anlage oder Verbrauchseinrichtung angeschlossen werden soll, desto aufwendiger und ents prechend
teurer konnen die administrativen Aufgaben (beispielsweise die Netzvertraglichkeitspriifung), die
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Betriebsmittel und die Baumafinahmen sein. Umdie Anforderungen der Energiewende zu erfiillen, sollen
Netzanschliisse fiir alle mafRgeblichen Energiewendetechnologien angereizt werden. Um die Vergleichbarkeit
der Netzanschliisse sicherzustellen, regt die Bundesnetzagentur an, diese Energiewendetechnologienindie
folgenden Kategorien einzuteilen:

«  Erneuerbare-Energien-Anlagen, angeschlossenin der Nieders pannung und Umspannebene
Mittels pannung auf Nieders pannung

«  Erneuerbare-Energien-Anlagen, angeschlossenin der Mittelspannung und Umspannebene
Hochspannung auf Mittels pannung

«  Erneuerbare-Energien-Anlagen, angeschlossenin der Hochs pannung und Umspannebene
Hochsts pannung auf Hochs pannung

+  Steuerbare Verbrauchseinrichtungennach § 14a EnWG (z. B. Warmepumpen, Wallboxen, Speicher)
+  GrofRe Verbraucher (z. B. Growirmepumpen, Ladeparks, Elektrolyseure).

Um die moéglichst schnelle Herstellung moglichst vieler Netzans chliisse innerhalb dieser gebildeten
Kategorienanzureizen, erwigt die Bundesnetzagentur die Bildung von drei Kennzahlen, die jahrlich gebildet
werdensollen. Dabei werden die Kennzahlen fiir jede der zuvor genannten Kategorien separat gebildet.

Kennzahl 1 (K,): Anzahl der Neuanschliisse pro Jahr und Kategorie i (A, ;) bezogenauf die Gesamtanzahl der
Netzanschliisse der Kategorie i zumJahresende (Agesamt.i):

Agesamt,i = Z_(Aalt + Aneu)i
i

Kl — Zi Aneu,i
Zi(Aalt + Aneu)i

Um anzureizen, dass moglichst viele Netzans chliisse hergestellt werden, beabsichtigt die Bundesnetzagentur
eine Kennzahl aus der Gesamtanzahl der hergestellten neuen Netzanschliisse in einem Jahr sowie der
Gesamtanzahl der am Netz befindlichen Anschliissen des jeweiligen Netzes zubilden. Dabei werdendie
Neuanschliisse auchbereits in der Gesamtanzahl der bestehenden Anschliisse einer Kategorie berticksichtigt.

Kennzahl 2 (K,): Gesamtleistung aller Neuanschliisse pro Jahr und Kategoriei (P, ., ) bezogenauf die
Gesamtleistung aller Anschliisse der Kategorie i zum Jahresende (Pyesame,i):

Pgesamt,i = Z.(Palt +Pneu)i
i

Kz — Zi Pneu,i
z:i(l:)alt +Pneu)i

Die zweite Kennzahl dient der Ermittlung eines Indikators unter Beriicksichtigung der installierten Leistung

zusatzlicher Netzanschliisse. Damit wird berticksichtigt, dass nicht nur die reine Anzahl an Netzanschliissen

entscheidend ist, sondem auch die ans Netz gebrachte Leistung. Auch wenn die Herstellung von vielen

kleinen Netzanschliissen viel Aufwand beim Netzbetreiber verursacht, darf auch der Anschluss von wenigen

groflen Anlagennicht unberiicksichtigt bleiben.
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Kennzahl 3 (K): Durchschnittliche Anschlusszeit. Da neben der Anzahl der neuen Netzanschliisse und der ans
Netz gebrachten Leistung auch die Verkiirzung der Zeit angereizt werdensoll, die zur Herstellung eines
Netzanschlusses gebraucht wordenist (t ¢, ;), bestimmt die dritte Kennzahl die durchs chnittliche
Anschlusszeit. Diese bestimmt sichnach der folgenden Formel:

K3 — z:z:i;neu,i
1°*neu,
Die Bundesnetzagentur beabsichtigt mindestens zu diesen Kennzahlen die zugrundeliegenden Daten zu
erhebenund die Kennzahlenwerte zu ermitteln. Mit Hilfe dieser zugrundeliegenden Daten und der
ermittelten Kennzahlenwerte kann die weitere Methodik zur Berticksichtigung der Kennzahlenin der
Qualitatsregulierung entwickelt und tiberpriift werden. Dabei miisseninsbesondere die Auswirkungen der
gebietsstrukturellen Unterschiede der Netze sowie weiterer Eigenschaften herausgearbeitet werden, um eine
Vergleichbarkeit herzustellen. Esist beispielsweise davon auszugehen, dass es einen Unterschied macht, ob es
sichum ein erzeugungs- oder lastgetriebenes Netz handelt beziehungsweise ob ein stadtisches oder landliches
Netzgebiet vorliegt. Um diese Unterschiede angemessenberticksichtigen zu kdnnen, kann die weitere
Methodik nur anhand vonkonkreten Daten festgelegt werden.

633 Digitalisierung und Smart Grids

Das Eckpunktepapier im Rahmen des NEST-Prozesses der Bundesnetzagentur verweist auf Ebene der
Stromverteilernetzbetreiber nicht nur auf die besonderen Herausforderungen des beschleunigten Anschlusses
von EE-Anlagenund Verbrauchseinrichtungen, sondernin diesem Zusammenhang auch zugleich auf die
besondere Bedeutung der Digitalisierung und Standardisierung. Sowohl die Digitalisierung, als auch die
Standardisierung sollen zu einer Beobachtbarkeit und Steuerbarkeit der Stromverteilemetze fithren. Beide
sind damit wesentliche Kompetenzen, um die zukinftigen Anforderungen beziehungsweise Funktionalititen
der Stromverteilernetze ausfiillen zu konnen. Das Zukunftsbild eines Verteilernetzes wird hierbei allgemein
auchmit dem Sammelbegriff"Smart Grid" umschrieben. Unter einem Smart Grid wird allgemein ein Netz
verstanden,

"[...] welches auf kosteneffiziente Weise das Verhalten und die Aktionen aller mitihm verbundenen
Nutzer - Erzeuger, Verbraucher, Speicher|...] - integriert, mit dem Ziel, ein wirtschaftlich effizientes,
nachhaltiges Energiesystem mit geringen Verlusten, hoher Qualitit und Versorgungssicherheit zu
schaffen. "1

Die hierfiir erforderlichen Funktionalititen sind umfinglich und lassen sich unter anderem anhand einer
betriebsorientierten, einer marktorientierten und netzorientierten Sichtweise untergliedern.!2

n Vgl. Prettico, Giuseppe; Gngale, Flavia; Mengolini, Anna; Lucas, Alexandre; Fulli, Gianluca (2016): Distribution System Operators
Observatory - From European Electricity Distribution Systems to Representative Distribution Networks, JRC Technical Reports,
European Union, S. 112.

12 Eine beispielhafte und detaillierte Auflistung der Funktionalititen findet sich im Anhang unter8.1. Die dortige Auflistung ist
beispielhaft und umfasst eine breite Auslegung. Verantwortlichkeiten der Netzbetreiber, die nicht vollstindig auf den deutschen

Regulierungsrahmen tibertragbar sind, wurden gesondert gekennzeichnet.



BUNDESNETZAGENTUR | 19

Die aufgefiihrten Funktionalititensetzenallerdings Kompetenzen voraus,die sichim Wesentlichen aus der
Digitalisierung der Netze ergeben. Das bedeutet aber auchim Umkehrschluss, dass ohne eine ausreichende
Digitalisierung der Netze die Funktionalititen eines Smart Grids nicht erreichbar sind. Daheristdie
Digitalisierung grundsétzlich und allgemein als Schliissel zur Integration erneuerbarer Energienin
Stromsysteme, zur Verbesserung der Zuverlissigkeit der Stromnetze und zur Senkung der Kosten fiir den
Zugang zu Strom anzusehenund tragt damit zu einer beschleunigten und gerechteren Energiewende bei.!3
Fiir den Stromnetzbetrieb stellen sich hierbei mit dem Anwachsen der Komplexitit der Netzsteuerung durch
die Zunahme dezentraler, volatil einspeisender Erzeugungseinheiten enorme Herausforderungenbei der
Netzsteuerung. Umdiese Komplexitit zu beherrschen, werden vermehrt intelligente Betriebsmittel und
Softwareldsungen, Erfassung und Auswertung von Daten des Netzbetriebs, Automatisierung der
Netzsteuerung und -eingriffe, zustandsbasierte (Fern-) Wartung von Netzkomponenten, auf Echtzeitdaten
basierende Netzplanungs- und Simulationslésungen eingesetzt werden miis sen. 4

Aufgrund der Abhidngigkeit eines Smart Grid und dessen Funktionalititen von der Digitalisierung wird die
Digitalisierung energiepolitisch forciert. Fiir die Netzbetreiber ergeben sich daraus Verpflichtungen zur
Umsetzung neuer nationaler und européischer Vorgaben, wie zum Beispiel das Gesetz zur Digitalisierung der
Energiewende und der EU-Verordnung Giber den Elektrizititsbinnenmarkt. Wie hierbei eine regulatorische
Umsetzung aussehen kann, wird durch die EU-Richtlinie 2019/944 beschrieben, dort wirdin Artikel 59
Absatz 1 Buchstabel als Aufgabe der Regulierungsbehorde ausgefiihrt:

"[...] Sie iberwacht und bewertet anhand einer begrenzten Anzahl von Indikatoren die Leistung der
Ubertragungs- und Verteilernetzbetreiber bei dem Ausbau eines intelligenten Netzes, das Energieeffizienz
und die Einbindung von Energie aus erneuerbaren Quellen férdert, und veroffentlicht alle zweiJahre
einen nationalen Bericht, einschliefilich Empfehlungen fiir Verbesserungen".!®

Damitist der zentrale Ausgangspunkt fiir einen regulatorischen Ansatz zunichst die quantitative Erfassung
der Digitalisierung und schlussendlich auch der Smart Grid-Funktionalitéiten.

Fiir die Digitalisierung konzentriert sich die quantitative Erfassung auf die digitale Infrastruktur und ihrer
Funktionalititen fiir einen Stromverteilernetzbetreiber, die sich auf Leistungskennzahlen wie die
Netzservicequalitit, Netzzuverlassigkeit, Indikatoren fiir Energiegerechtigkeit und so weiter auswirken
konnen.'® Die Funktionalititen der Digitalisierung auf der Stromverteilernetzebene kénnenwie folgt
aufgeschliisselt werden:

+ bedarfsgerechte Datenbereitstellung von allen/fiir alle Akteure

13Vgl. Energy RegulatorsRegional Association (2023): Glossary of Energy Transition Terms. Hg. v. Energy Regulators Regional
Association. Budapest, S. 7.

14 Vgl. Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas Telekommunikation Post und Eisenbahnen (2017): Digitale Transformation in den
Netzsektoren. Aktuelle Entwicklungen und regulatorische Herausforderungen. Bonn, S. 64-65.

15 ygl. Richtlinie (EU)2019/944, Art 59 (1)1).

16 Vgl. Rodriguez-Perez, Nestor; Matanza, Javier; Lopez, Gregorio; Cossent, Rafael; Chaves Avila, Jose Pablo; Mateo, Carlos et al. (2024):
Measuring the digitalisation of electricity distribution systems in Europe: Towardsthe smartgrid. In: International Journal of Electrical
Power & Energy Systems 159, S. 110009. DOL: 10.1016/j.ijepes.2024.1100089, S. 2.
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« vollstindige Datenabbildung des Netzes in Echtzeit
- Interoperabilitit von Sensorik und Aktorik

- netzzustandsadaptive Schutztechnik

«  Cybersicherheit.'”

Unabhingig vonden Funktionalititen des Smart Grids wie auch der Digitalisierung bietet sich zum Zwecke
der Operationalisierung die Bildung sogenannter Key Indicators und Key Performance Indicators'® an. Von
einem Schliisselmerkmal oder auch Schliisselindikator (Key Indicator - KI) wird gesprochen, wenn dieserdie
"Elemente” oder "Instrumente" fiir eine gewisse Funktionalitit misst. Sie ist durch eine Zahl oder einen
Prozentsatz (oder Bruch) gekennzeichnet und dient auss chlieRlich zu Informationszwecken. Diese Zahl oder
dieser Prozentsatz kannsichim Laufe der Zeit &ndern. Die Informationen aus denKI lassensich weiter zu den
Key Performance Indicators (KPI) verdichten. Ein KPI spezifiziert die Wirksamkeit der Funktionalitit und
damitdie Leistungsfihigkeit. Ein KPIistimmer das Ergebnis einer Berechnung, wird in Prozent oder als Bruch
ausgedriickt, kann auf einem oder mehreren KIs basierenund sich ebenfalls im Laufe der Zeit
weiterentwickeln.

Fiir die transparente und strukturelle Bildung von KI und KPIist es sinnvoll gesonderte Kategorien zu bilden,
in welchen entweder Funktionalititen zusammengefasst oder in Teilen abgebildet werden. Jenach den
verwendeten KIs und KPIs konnen die Kategorien und deren Abbildung der dahinterstehenden
Funktionalititen durchaus verschieden ausfallen.

Ein Beispiel fiir eine Evaluierung der Digitalisierungbei den Stromverteilemetzen nach Kategorienund KI ist
im Anhang 8 dargestellt. 1* Analog zum Vorgehenbei der Operationalisierung der Digitalisierung lassensich
fiir die Evaluierung eines Smart Grids ebenfalls Kategorien und diesen zugeordnete KI auffiihren.

Die KI der Digitalisierung oder des Smart Grids kénnen nachfolgend zu KPI verdichtet werden, wobei eine
wesentliche Herausforderung dahingehend besteht, dass die KImit einer Gewichtung indie KPI eingehen, die
zuvor ermittelt oder festgelegt werden muss.

Ineinem weiteren Schrittkonnen die KPI zu einem einzigen Indikator verdichtet werden. Hierbeistellensich
allerdings diverse Fragestellung in Bezug auf die auszuwiahlenden KPI wie auch deren sinnvolle Verkniipfung.
Gleichwohl werden derartige Indikatoren oder Indizes bereits ermittelt und zumindest fiir Vergleichszwecke

genutzt. Zu den wohl bekanntesten Indizes gehérenin diesem Zusammenhang der Grid Modernization Index

17ygl. ZVEIe. V. (2023): Intelligent, leistungsstark, flexibel: Stromnetze der Zukunft. Der Weg zum Klimaneutralititsnetz - Was kommt
nach 20307, S. 11.

18 sjehe dazu CEDEC; E.DSO; EURELECTRIC; GEODE (2021): Smart Grid Key Performance Indicators: A DSO perspective (Dépotlégal,
D/2021/12.105/13), S. 18.

19 Eine beispielhafte und detaillierte Auflistung von Kategorien und der ihnen zuordbaren Kis finden sich unter8.2. Diese Auflistung
dient als Diskussionsgrundlage und impliziert nicht, dass diese KIs jeweils eins-zu-eins auf dasdeutsche Netz tibertragen werden
sollten. Vgl. Rodriguez-Perez, Nestor; Matanza, Javier; Lopez, Gregorio; Cossent, Rafael; Chaves Avila, Jose Pablo; Mateo, Carlos et al
(2024): Measuring the digitalisation of electricity distribution systems in Europe: Towards the smart grid. In: International Journal of
Electrical Power & Energy Systems 159, S. 110009. DOI: 10.1016/j.jjepes.2024.1100089, S. 5.
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(GMI)sowie der Smart-Grid-Index (SGI).2°2* Auch in Deutschland wird durch den Bundesverband der Energie-
und Wasserwirtschafte. V.(BDEW) einsogenannter "Digital @EVU Score" bzw. Digitalisierungsgrad/-index fir
Energieversorger und Netzbetreiber ermittelt.?

Um einen entsprechenden Index direktindie Qualititsregulierung zu integrieren und einen wirts chaftlichen
Anreiz fir die Netzbetreiber zu setzen, bedarf es einer Monetarisierung. Diese zu ermittelnist der wohl
anspruchsvollste Schritt.

Dabei lassen sich unterschiedliche Ansétze vertreten. Denkbar wire schlicht einen Betrag festzusetzen, der als
Anreiz zur Erh6hung des verdichteten Indikators oder der einzelnen Indikatoren dient. Die
Treffgenauigkeiten eines solchen Anreizes wire vorgehensbedingt gering und bedrfte der regelméfigen
Nachsteuerung. Einkomplexerer Ansatz ist die Monetarisierung durch eine Kosten-Nutzen-Analyse, welche
die Zusammenhinge zwischen den Indexbestandteilen und deren Kosten-Nutzen-Wirkung abbildet. Hierfiir
gibtes bislang "iiberschaubare” Ansitze,so dass die Umsetzung der Monetarisierung zeitlich deutlich
nachgelagert umsetzbar sein diirfte. Zusammen mit der verwendeten Methode einer Monetarisierung ist auch
immer die Umsetzung in einen Anreizmechanismus in Form eines reinen Bonus, reinen Malus oder

Bonus /Malus-Mechanismus wichtig und mitzudenken.

Die Bundesnetzagentur sieht durchaus das Potenzial fiir die Einbeziehung der Digitalisierung und der Smart
Grid-Entwicklungenindie Regulierung. Die Bundesnetzagentur sieht auch hierfiir einschrittweises Vorgehen

als sinnvollan, um eine geeignete Datenbasis und Methodik zu entwickeln. Die nachfolgenden Schritte sollen
hierzu ein denkbares Vorgehen skizzieren:

«  Erstellung eines Katalogs geeigneter KI,aus denen dann aussagekriftige KPI ermittelt werden konnen.

Zuordnung der KI zu iibergeordneten Kategorien, die wiederum wesentliche Funktionalititen von Smart
Grids und auch der Digitalisierung abbildensollen.

20ygl. Brunekreeft, Gert; Kusznir, Julia; Meyer, Roland (2020): Output-orientierte Regulierung - ein Uberblick. Jacobs University. Bremen
(Bremen Energy Working Papers, 35), S. 20-21.

21yg]. T&D Europe - The European Association of the Electricity Transmission and Distribution Equipment and Services Industry (2020):
Assessing, monitoring and future proofing European grids1: Increasing transparency on the performance of electrical gridswithin the
framework of the European Green Deal Reflection Paper by T&D Europe. Hg. v. T&D Europe - The European Association of the
Electricity Transmission and Distribution Equipment and Services Industry. Brussels. Vgl. Bok Soon, Au; Kwong Mian, Sim (2018):
SMART GRID INDEX “HOW SMART IS Y OUR GRID?”. Hg. v. SP Group. Vgl. GridWise Alliance (GridWise) (2022): GRID
MODERNIZATION INDEX. READINESS FRAMEWORK. Atoolfor states and utilities to evaluate grid modernization progress. Hg. v.
GridWise Alliance (GridWise).

22ygl. BDEW - Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e.V.; VSE - Verband Schweizerischer
Elektrizititsversorgungsunternehmen; Kearney; IMP*ROVE (2023): Digital@ EVU 2023: Wie steht es umdie digitale und griine
Transformation in der Energiewirtschaft? Vgl. BDEW - Bundesverband der Energie-und Wasserwirtschaft eV.; VSE - Verband
Schweizerischer Elektrizititsversorgungsuntemehmen; Keamey; IMP’ROVE (2021): Digital @ EVU 2021 - Wieist der Stand der digitalen
Transformation in der Energiewirtschaft? Vgl. BDEW - Bundesverband der Energie-und Wasserwirtschaft eV.; VSE - Verband
Schweizerischer Elektrizititsversorgungsuntemehmen; Oesterreichs Energie; Kearney; IMP®ROVE (2020): Digital @EVU 2020 - Wo steht
die digitale Energiewirtschaftin Deutschland, Osterreichund der Schweiz? Vgl. BDEW - Bundesverband der Energie- und
Wasserwirtschaft eV.;A. T. Kearney; IMP®ROVE (2019): Digital @EVU 2019 - Wo steht die deutsche Energiewirtschaft? Vgl. BDEW -
Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft eV.; A. T. Kearney; IMP*ROVE (2018): Digital @EVU 2018 - Wo steht die deutsche
Energiewirtschaft?
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«  Entwicklung einer geeigneten Methodik, die zunichst eine Verdichtung der KI zu KPI und perspektivisch
die Moglichkeit der Entwicklung eines Smart Grid Indikators er6ffnet.

+  Gestaltung einer Abfrage dahingehend, dass die Daten moglichst als georeferenzierte Daten angegeben
werden. Hierbei soll auf den bisherigen Abfragen zum Monitoringbericht aufgesetzt werden, die bereits
unter ,.zentraler Datenerfassung, -speicherung und -verarbeitung“ diverse Fragen beziiglich der
Digitalisierung adressiert.

«  Veroffentlichung geeigneter KIund KPImitdem Ziel,den Stand der Digitalisierung und die Smart Grid-
Entwicklung netzbetreiberscharf und fiir die Netzbetreiber ins gesamt abzubilden. Hierdurch soll sowohl
eine umfassende Transparenz zum Status Quo wie auch der Entwicklung der Energiewendekompetenz
geschaffen werden.

63.4 Abregelungenund netzorientierte Steuerung

Im Eckpunktepapier im Rahmen des NEST-Prozesses hat die Bundesnetzagentur auch die Haufigkeit von
Abregelungen von Erzeugungsanlagen und steuerbaren Verbrauchseinrichtungen als mégliche Indikatoren
der Energiewendeorientierung eines Netzbetreibers aufgefiihrt. Aufgrund der eingegangenen
Stellungnahmen und gefiihrten Fachgespriche hat sich die Bundesnetzagentur intensiv mit diesem Punkt
auseinandergesetzt.

Nach § 21a Absatz 3 Satz 3 Nummer 8 EnWGkonnte die Bundesnetzagentur auch Regelungen zur
Ausgestaltung von Anreizen fiir die Verringerung von Kosten fiir das Engpassmanagement treffen, sodass eine
ausreichende Festlegungsbefugnis besteht. In Betracht kdme insbesonderedie Haufigkeit der Abregelungen
im Redispatch-Prozess und/oder die Steuerungsmafinahmen von steuerbaren Verbrauchseinrichtungen nach
§ 14a EnWGheranzuziehen. Beide Indikatoren kdonnten den Anreiz erzeugen, das Netz besser auszulasten und
weniger Abregelungen vorzunehmen. Im Ergebnis wiirden weniger Abregelungen zu mehr Einspeisung von
erneuerbarem Strombeziehungsweise geringeren Eins chrainkungen des Komforts fiihren.

63.4.1 Redispatch

Die seitens der Netzbetreiberergriffenen Maffnahmen im Rahmen des Redispatch-Prozesses sind der
Bundesnetzagentur zu berichten. Auf dieser Grundlage nimmt die Bundesnetzagentur Verdffentlichungenzu
zwar geschitzten, aber fortlaufend durch die Netzbetreiber aktualisierten Kosten vor, wodurch grundsatzlich
eine Datenbasis vorliegt (§ 23b Absatz 1 Nummer 11 EnWG). Damitist die Messbarkeit der Mafnahmenim
Rahmendes Redispatch-Prozesses grundsétzlich gegeben. Diefiir den Redispatch ergriffenen MafRnahmen,

Dauern der Mafdnahmen oder Kosten eines Netzbetreibers konneninsofern grundsatzlich als ein Indikator fiir
die Netzleistungsfihigkeit interpretiert werden.

Schwieriger ist die Bewertung der Geeignetheit dieses Indikators insbesondere aufgrund des Kriteriums der
Vergleichbarkeit. Die Betroffenheit von Redispatch-Mafinahmen variiert nach Erkenntnissen der
Bundesnetzagentur zwischen den Netzbetreibern erheblich. In diesem Zusammenhang macht es
selbstverstandlich einen Unterschied, ob der Engpass, der zu einer Steuerungsmafinahme zwingt, im eigenen
Netz des Netzbetretreibers liegt oder ob ein Netzbetreiber von einem vorgelagerten Netzbetreiber zu einer
Redispatch-Mafinahme angewiesen wurde.

Wihrend diese Unterscheidung uns chwer abbildbar ist, wird dies inanderen Fillen s chwieriger. Bekanntist
die Diskussion, ob und zu welchem Grad verspiteter oder unzureichender Netzausbau fiir den Netzbetreiber
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beeinflussbar ist. Die Beeinflussbarkeit ist selbstverstindlich zu bejahen, denn die Vielzahl von externen
Faktoren, die bei der Geschwindigkeit von Netzausbau eine Rolle spielen, darf nicht den Blick dafiir verstellen,
dass auch Umfang und Qualitit der Anstrengungendes Netzbetreibers einen wesentlichen Einfluss auf die
Geschwindigkeit des Netzausbaus haben. Emotional wird die Diskussionandieser Stellehdufig, weil die
Beeinflussbarkeit mit einem Verschulden einer Verzogerung verwechselt wird Darum geht es andieser Stelle
nicht. Die Bundesnetzagentur will im Rahmen der Anreizregulierung keine Vorwiirfe erheben, sondern
Instrumente und Anreize setzen, die Aufgabennoch zielfithrender zu erledigen. Siehe dazuauch dieim
Sachverstiandigengutachten zum Festlegungsverfahren BK6-23-241 adressierten Schwierigkeiten bei der
Umsetzung des Redispatch 2.0, insbesondere zur Kommunikation und zur Planbarkeit des bilanziellen
Ausgleichs®

Insofernistzwar eine Beeinflussbarkeit zu konstatieren, allerdings diirfte es extrem komplex werden, die
Nichtausschépfung gegebener Handlungs- und Bes chleunigungsmoglichkeiten beim Netzausbau von einem
bewussten Absehen von Netzausbau zu unterscheiden. Diverse Konsultationsteilnehmer haben darauf
hingewiesen, dass eine Steuerungin Gestalt von Redispatch (aber in Form von Dimmen steuerbarer
Verbraucher oder kiinftig in Gestalt von Instrumenten der flexiblen Ans chlussnutzung) auch eine bewusste,
weil effiziente Verhaltensweiseseinkann. Mit anderen Worten: Die genannten Maffnahmen werdenim
Rahmen der Effizienzmessung zuberiicksichtigen sein.Thre gleichzeitige Berticksichtigungim Rahmen der
Qualititsregulierung dringt sich hingegen nicht auf.

Nach derzeitigem Stand der Uberlegungen wird die Bundesnetzagentur Abregelungenim Rahmen des
Redispatch-Prozesses zundchst nichtals Indikator fiir eine Energiewendekompetenz heranziehen. Zur
zukinftigenregulatorischen Beriicksichtigung des Redispatch 2.0 und der daraus resultierenden Kosten wird
an dieser Stelleauf die Eckpunkte der Bundesnetzagentur zur Rahmenfestlegung und den Grundsitzen und
Sondersachverhalten der Netzentgelte Strom verwiesen.

63.42 SteuerbareVerbrauchseinrichtungen

Grundsétzlichist der regulatorische Rahmen fiir die Integration von steuerbaren Verbrauchseinrichtungen
und steuerbaren Netzanschliissennach § 14a EnWG, wie Ladepunkte und Warmepumpen, mit den
Festlegungen der Bundesnetzagentur (BK6-22-300und BK8-22/010-A) hinreichend geregelt. Die Festlegungen
der Bundesnetzagentur sehen jedoch lange Ubergangsfristen zur Einfithrung vor, da viele Netzbetreiber noch
nicht tiber ausreichende Informationeninihren Netzen verfiigen, umdie Systematik der netzorientierten
Steuerung anwenden zu kénnen. Die Vorgabenbefinden sich demnachnochinder Umsetzungsphase,die
auchdie nidchsten]Jahre voraussichtlich noch andauern wird. Zudem werden zwar Daten zur netzorientierten
Steuerung dokumentiert, aber nicht durch die Bundenetzagentur erhoben, sodass indiesem Fall die
Messbarkeit fir die Bundesnetzagentur als Kriterium fiir die Geeignetheit als Indikator fraglichist.

Wieauchbeim Redispatchistneben den Schwierigkeitenbei der Umsetzung auch die Bewertung der
Geeignetheit dieses Indikators, insbesondere aufgrund des Kriteriums der Vergleichbarkeit, schwierig. Die
netzorientierte Steuerung soll nur dann zur Anwendung kommen, wennstrom- und/oder
spannungsbedingte Gefahren drohen. Aus diesem Grund sind Netzbetreiber auch hier in unterschiedlicher

23ygl. Maurer, Christoph: Sachverstindigengutachten zum Festlegungsverfahren BK6-23-241 - Weiterentwicklung von Redispatch 2.0.
Sachverstandigengutachten im Auftrag der Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen.
Aachen. 22.03.2024.
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Weise vonder Notwendigkeit der Anwendung der netzorientierten Steuerung und den ents prechenden
Verpflichtungenbetroffen. Netzbetreiber, in deren Netzen keine Uberlastungen drohenund die daher
steuerbare Verbrauchseinrichtungen problemlos anihr Netz anschlief}en konnen, werden weniger oder keine
Eingriffe durchfithren miissen und sind ents prechend nicht vergleichbar. Dariiber hinaus spielt auch hier der
bereits oben erwdhnte Umstand eine Rolle, dass eine Steuerungsmafinahme auch Folgeeines effizienten
Netzausbau- und Netzbewirts chaftungskonzepts sein kann. Aus gutem Grund enthalten die Festlegungen der
Beschlusskammer 6 der Bundesnetzagentur keine unmittelbare und bedingungslose Netzausbauverpflichtung
in Folge von Steuerungsmafinahmen, sondern eine intensive Priifungs- und Planungspflicht. Aufgrund
dessenwill die Bundesnetzagentur auch die Eingriffe im Rahmen des § 14aEnWGnicht als Indikator fiir eine
Energiewendekompetenz heranziehen.

Erstmitder Erhebung weiterer Datenund den daraus ermittelten Erkenntnissen kann erneut iiber die
Bertiicksichtigung der netzorientierten Steuerungsvorginge in der Qualititsregulierung nachgedacht werden.
Dies konnte beispielsweisein Gestalt monetirer Anreize erfolgen, sofern Netzbetreiber eine definierte Quote
bei Mafinahmen gegentiber neuensteuerbaren Verbrauchseinrichtungennach § 14a EnWGTberschreiten.

63.5 Standardisierung

Ein wesentliches Hemmnis bei der Transformation der Energienetze aufgrund der Energiewende sind
unternehmensindividuelle Lésungen der einzelnen Netzbetreiber. Diese kdnnen prozessualer oder

technischer Artseinund bedeuteninder Regel viel Aufwand in der Umsetzung sowie im Betrieb beim
einzelnen Netzbetreiber und Dritten.

Die unternehmensindividuellen Ansétze ergeben sichin Deutschland schon aus der schieren Anzahl der
Strom-und Gasverteilernetzbetreiber bei teilweise vergleichbaren Herausforderungen, die auch iiber eine
Kooperation oder eine standardisierte Losung bewéltigt werden kénnten. Die bisherigen Erfahrungen zeigen,
dass unabhingig von der Grofe der Netzbetreiber notwendige Kompetenzen zwar vorhanden sind, diese
Kompetenzenund Innovationspotenziale fiir das Gesamtsystem aber nicht genutzt werden kénnen, wenn

daraus kein Standard erwichst. Denn die unterschiedlichen netzbetreiberindividuellen Ansétze sind ohne
eine aus ihnen resultierende Standardisierung nicht fiir andere Netzbetreiber tibertragbar und damit nutzbar.

Die Standardisierung wird dabeiinfastallenregulierten Bereichen eine ents cheidende Rolle spielen. So wird
beispielsweise die Standardisierung der Prozesse im Bereich der Netzanschliisseeine der
Grundvoraussetzungensein, um die notwendigen Netzans chlusszahlen zu erreichenund die Herstellung der
Netzanschliisse zu beschleunigen. Die Standardisierung von Prozessen und Anforderungen wird dabeiauch
die mafgebliche Grundlage fiir die Digitalisierung der Netzanschlussprozesse sein, dennsie ist die notwendige

Voraussetzung fiir die Verkniipfung der unterschiedlichen Prozessschritte im Netzans chlussverfahren und
daftir genutzter digitaler Losungen tiber Schnittstellen.

Entsprechendistdie Standardisierung von Prozessen und eingesetzter Technik sowie das Ineinandergreifen

und die Kompatibilitit aller standardisierter Prozesse untereinander auch fiir eine flichendeckende
Beobachtbarkeit und Steuerbarkeit der Verteilernetze zwingend erforderlich.

Mitder Standardisierung von Prozessen und technischen Komponenten sind weitere Vorteile verbunden. So
entstehen nicht nur Kostenvorteile (beispielsweise aufgrund von Synergieeffekten sowie der Senkung der
Umriist- und Koordinationskosten zur Herstellung der Kompatibilitit), sondern es werden auch
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Unsicherheitenund Umsetzungszeiten reduziert. Zudem schafft die Standardisierung Transparenz und
Vereinfachung.

Vonder Standardisierung profitieren allerdings nicht nur die Netzbetreiber selbst, sondem auch Dritte wie
bundesweit titige Betreiber von Ladeeinrichtungen oder Installateure von Photovoltaikanlagen. Da
Netzbetreiber dies beiihren Entscheidungen nichtbertcksichtigen, brauchte es einen Mechanismus, wie diese
Vorteileinternalisiert werden kénnen.

Grundsitzlichistes daher anzustreben, dass eine moglichst weitgehende Standardisierung umgesetzt wird.
Dort, wo es notwendig bleibt, sollenauch individuelle Teilldsungen méglich bleiben. Hier wiare nochzu

priifen, welche Bereiche dies iiberhaupt betreffen kénnte, denn von den grundsitzlichen Herausforderungen
der Energiewende sind alle Netzbetreiber betroffen.

Das optimale Mafd aus Standardlésungen kénnte durch eine Modularisierungin prozessualer wie auch
technischer Hinsicht erreicht werden. Bei der Modularisierung erfolgt eine Zerlegung von komplexen
Prozessen oder auch technischer Anwendungenin Teilbereiche. Diese Teilbereiche — die sogenannten Module
- missenuntereinander kompatibel sein. Diese Kombinationsfihigkeit konnte auf Grundlage definierter,
allgemein verfiigbarer und standardisierter Schnittstellenrealisiert werden. Eine Modularisierung reduziert

nicht nur die Komplexitit und schafft Flexibilitit, sondem kann ebenfalls zu Kostensenkungen fithren,
Produktentwicklungenbeschleunigen und dariiber hinaus die Angebotsvielfalt erh6hen.

Im Zusammenhang mit dem NEST-Prozess wurden unter anderem Kooperationenals ein Indikatorder
Energiewendekompetenz diskutiert. Diese sind eine organisatorische Option, um eine
netzbetreiberiibergreifende Koordination von Standardisierungs- und Modularisierungsbestrebungen zu
unterstiitzen. Hierbei kénnen die Anwendungsfille sehr unterschiedlich sein. Ein Beispiel kann die mogliche
Abstimmung sowie Formulierung von einheitlichen technischen Anforderungen an Trafostationen oder
anderen technischen Komponentensein. Durch diese Vereinheitlichung kénnten die Bes chaffungs- und
Herstellungsprozesse beschleunigt werden.

Aus Sichtder Bundnetzagentur besteht Energiewendekompetenz auch darin, dass Netzbetreiber Prozesse wie
die Standardisierung oder Modularisierung mit dem Ziel aktiv vorantreiben, die Energiewendekompetenz
aller Netzbetreiber zu verbessern. Das bedeutet, dass standardisierte und modularisierte Produkte entwickelt
und allen Netzbetreibern zur Verfligung gestellt werden sollten. Insofern hilt es die Bundesnetzagentur fiir
sinnvoll, Bestrebungen zur Standardisierung und Modularisierung im Rahmen der Energiewendekompetenz
im Qualititselement mit zu berticksichtigen. Allerdings haben sich aus der bisherigen Befassung mit den
Beitrigen der Branche und Wissenschaft noch keine geeigneten Kennzahlenim Bereich der Standardisierung

oder Modularisierung fiir die Beschreibung der Energiewendekompetenz ergeben. Fiir entsprechende
Anregungen, wie solche Ansitze konkret zu definieren sein kénnten, ist die Bundesnetzagentur offen.

6.4 Netzservicequalitit

Die Bundesnetzagentur erwigt, die im internationalen Verstindnis bereits verankerte Servicequalititals
einen weiteren Aspektindie Qualititsregulierung einzufiihren. Nach internationalem Verstindnis beschreibt
die Servicequalitit das Verhiltnis zwischen dem Netzbetreiberund seinen Kunden. Es gibt bereits zahlreiche
gesetzliche Regelungen, die Netzbetreiber dazu verpflichten, Informationenim Verhiltnis zum Kunden
transparent zu machen und Hilfestellungen zuleisten. Beispielsweise haben die Verteilernetzbetreiber nach
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§ 14e EnWGeine gemeinsame Internetplattform (VNBdigital.de) einzurichten, auf der sie nicht nur zahlreiche
Informationen zum Netzausbau veroffentlichen miissen, sondern tiber welche die Kundenauchihren

zustindigen Netzbetreiberidentifizieren und auf dessen Webportal zur Beantragung von
Netzanschlussbegehren oder zu technischen Anschlussbedingungen gelangen kénnen.

Daneben regelt § 23c EnWGzahlreiche Veroffentlichungspflichten der Netzbetreiber, um mehr Transparenz
fiir alle Marktakteure zu s chaffen. Bereits vom Bundesministerium fiir Wirts chaft und Klimaschutz
konsultiert worden sind weitere Konzeptpapiere und Regelungsentwiirfe, die beispielsweise eine
unverbindliche Netzanschlussauskunft vorsehen. Mit dem geplanten fiir die unverbindliche
Netzanschlussauskunft vorgegebenen Online-Tool erhoht sich nicht nur die Trans parenz fiir einen
Netzanschlussnehmer erheblich, sondern das Verfahren wird fiir diesen aufgrund der zahlreichen
Informationenund Hilfestellungen vereinfacht.

Daim Bereich des Verhiltnisses zwischen Netzbetreiber und Kunden schon zahlreiche gesetzliche Vorgaben
bestehen, umdie Netzservicequalitit zu férdern, ist das Setzen zusétzlicher Anreize nicht notwendig.In
Betracht kommt allerdings die Schaffung von mehr Transparenzund Vergleichbarkeit durch die
Veroffentlichung entsprechender Daten.


https://www.vnbdigital.de/
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7 Fragen der Bundesnetzagentur
Abschnitt4 - Grundsitzliche Uberlegungen zur Anpassung der Qualititsregulierung:

TeilenSie die Aussagen zur Ausweitung des Adressatenkreises?
Welche Abgrenzung hinsichtlich des Adressatenkreises wiirden Sie vornehmen?
TeilenSie die Aussagen zur Ausweitung der Transparenz?

Abschnitt 6.2 - Netzzuverlassigkeit:

Wie wiirden Sie eine Abgrenzung der hdheren Gewalt vornehmen?

Abschnitt 6.3.1 - Der Begriff der Energiewendekompetenz:

[stdie vorgenommene Definition sinnvoll und vollstindig?

Wie wiirden Sie ein Unternehmen hinsichtlich seiner Energiewendekompetenz beurteilen und welche
Kriterienlegen Sie dabeian?

Abschnitt6.3.2 -Netzanschluss:

Gibt es weitere Kategorien, die gebildet werden sollten?

[stdie Gesamtanzahl der Netzanschliisse und die Summe der Anschlussleistung die geeignete Grofle, um
eine Anschluss- und Leistungsdichte zu bestimmen?

Eignensichdie vorgeschlagenen Kennzahlen, um die méglichst schnelle Herstellung moglichst vieler
Netzanschliisse innerhalb der gebildeten Kategorien anzureizen?

Gibt es dartiiber hinaus geeignete Kennzahlen, die ebenfalls dafiir geeignet sind?

Abschnitt 6.3.3 - Digitalisierung und Smart Grids:
Welche KI sind geeignet die Digitalisierungin den Stromverteilernetzen zu bes chreiben und welchen
Kategorienbzw.welchen Funktionalititenlassen sich diese zuordnen?

Welche KI sind geeignet ein Smart Grid zubeschreiben und welchen Kategorien bzw. welchen
Funktionalititenlassensich diese zuordnen?

Welches Ranking oder welche Hierarchieist bei den gewdhlten KIbzw. KPl heranzuziehen, um deren
Wichtigkeit herauszustellen?

Welches Vorgehenistbei der Verdichtung der KI zu KPIvorteilhaft und wie viele KPIs sind sinnvoll?

Welche KI, KPIbzw. welchen Index wiirden Sie fiir einen Vergleich von Stromverteilernetzbetreibern
hinsichtlich der Kompetenz im Bereich Digitalisierung oder Smart Grid fiir sinnvoll erachten?

Welche Ansétze fiir eine Monetarisierung erachten Sie fiir methodis ch sinnvoll und praktikabel?
Abschnitt 6.3.5 Standardisierung

Welche Ansitze sehen Sieals sinnvoll und praktikabel an, um die Standardisierungs- und
Modularisierungsprozesse in der Netzbranche anzureizen?
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Abschnitt 6.4 - Netzservicequalitit:

- Wire eine Umfrage unter den Netzkundenin der Mittels pannung und héher ein geeigneter
Ankniipfungs punkt flir die Ermittlung der Netzservicequalitit?

«  Gibt es weitere Ankniipfungspunkte fiir die Bewertung der Netzservicequalitit eines Netzbetreibers?

«  Stimmen Sie der Sichtweise zu, dass die derzeitigen gesetzlichen Regelungen die Netzservicequalitit
vollstindigabbilden?
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8 Anhang

8.1

Beispielhafte Funktionalitdteneines Smart Grid nach der Unterteilungineine
betriebsorientierte, marktorientierte und netzorientierte Sichtweise

Aus der betriebsorientierten Sichtweise heraus soll ein Smart Grid innovative Produkte und Dienstleistungen,

intelligente Uberwachungs-, Steuerungs- und Kommunikationstechnologien s owie

Selbstheilungstechnologien einsetzen, um folgende Funktionalititen ausfiillen zu konnen:*

Erleichterung des Anschlusses und Betriebs von Erzeugern unabhingig von Technologie und Grofie
Reduzierung der Umweltauswirkungen des Gesamtsystems in erheblichem Mafie

Gewihrleistung eines angemessenen Mafles an Zuverlassigkeit und Vers orgungssicherheit
Vorantreiben der Energiewende durch weitere Elektrifizierung

Ermdglichung einer hinreichenden Sektorenkopplung.

Aus marktorientierter Sichtweise sind die folgenden Funktionalititen anzufiihren:?°

Integration erneuerbarer Energienin erheblichem Umfang

Ermoglichung des Zugangs der Verbraucher zu allen Strommarkten basierend auf ausreichenden
Informationenund Preissignalen

Einbindung einer gréfitmdglichen Anzahl von Betreibern und Biirgergemeinschaften

Bertiicksichtigung der Gesamtkosteneffizienz beider sicheren Versorgung der Kunden.

Fir die netzorientierte Sichtweise lassen sich beispielhaft folgende Funktionalititen nennen:2

Beriicksichtigung von variablen und unsicheren neuen Lasten durch weiterentwickelte
Planungsverfahrenund -instrumente

Uberwachung von Assets mit den Schwerpunkten auf Zustand und Risiko mittels fortgeschrittener Asset-
Management- Methoden, -Strategienund -Tools

Automatisierung und Schutz von priméren und sekundiren Umspannwerken
Uberwachung des Spannungsprofils

Uberwachung des Netzes mittels eines Kontrollzentrums (SCADA) mit den Méglichkeiten:
Schnelle Beseitigung von Netzstdrungen,

Frihzeitige Fehlererkennung

Neukonfiguration des Netzes

24ygl. CEDEC; E.DSO; EURELECTRIC; GEODE (2021): Smart Grid Key Performance Indicators: A DSO perspective (Dépotlégal,

D/2021/12.105/13), S. 15-16.

25ygl. ebd.S. 16.
%6 ygl. ebd.S. 16.
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+ Inselnetzbildung

«  Uberwachung des Netzes bzw.des Netzstatus in nahezu Echtzeit mittels eines Netzleitsystems (DMS -
Distribution Management System), um kritische Situationenim Netz zu vermeiden oder zubeheben

+  Durchfiihren eines Demand Response Managements (kurzfristige, bewusste Verinderung der
Verbraucherlast als Reaktion auf Preissignale im Markt oder vertraglichen Leistungsreserve) wie auch
Bereitstellen von Kundenmanagementplattformen zur Gewéhrleistung einer standardisierten und
strukturierten Anbindung flexibler Kunden, umdiese inden"optimalen" Betrieb des Netzes einbeziehen
zukonnen

«  Bereitstellung einer Smart-Metering-Infrastruktur und -Dienste zur Bereitstellung von Informationen fiir
Netznutzer und Netzbetreiber

«  Nutzung gemeinsamer Datenbanken mit Smart-Metering-Daten und technischen Merkmalen flexibler
Nutzer, um einen Datenaustausch zwischen Netznutzern und Netzbetreibern zu erméglichen und neue
Dienstleistungenim System zu ermoglichen

« Bereitstellung vonsogenannten "Schnitts tellenplattformen”, die es dem Netzbetreiber ermoglichen,

Systemdienstleistungen auf lokalen Flexibilitdtsmérkten, auf denen Aggregatoren, flexible Netzkunden
etc. Netzdienstleistungen anbieten kdnnen.
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8.2 Beispielhafte Evaluierung der Digitalisierung nach Kategorienund Key Indicators

Digitalisierung nach Kategorien und Key Indicators

Kategorie Key Indicators

* % des Nennstromverbrauchs mit eingesetzten intelligenten Zahlern*

* % der primaren Umspannwerke mit Automatisierung und Fernsteuerung

* % der Umspannwerke mit Automatisierung und Fernsteuerung

% der Fernsteuerungsgerate auRerhalb von primaren und sekundéaren

Sensoren und Aktoren

Umspannwerken pro Spannungsebene (MS und NS)

+ % der Nennleistung entsprechend den NS-Abzweigen, die online A6 Giberwacht
werden

* % der Transformatoren, die ferntiiberwacht werden

* % der primaren Umspannwerke mit Breitbandkommunikation und % der
Nennleistung, die sie reprasentieren
o * % der sekunddren Umspannwerke mit Breitbandkommunikation und % der
Konnektivitdt ) Lo
Nennleistung, die sie darstellen
* % der DER, die die Kommunikation mit dem Verteilernetz herstellen und % der

Nennleistung, die sie darstellen

* % des Netzes beobachtbar pro Spannungsebene (MS- und NS)
Datenverarbeitung * % der Informationen, die in Echtzeit/Semi-Echtzeit verfiigbar sind

* % der Netzwerkressourcen mit digitalen Zwillingen

« Vorhandensein eines Digitalisierungsplans und verantwortlicher Personen

* % der Mitarbeiter und AuRendienstmitarbeiter, die derzeit an internen Schulungen zu
digitalen Technologien und Cybersicherheit teilnehmen

* % der AuRendienstmitarbeiter mit Zugriff auf Dokumentation tiber vernetzte Gerdte

Digitale Kultur * % der digital zuganglichen Dokumentation des Verteilnetzes

« Verfligbarkeit einer digitalen Plattform fir die Beratung und Durchfiihrung von
Verfahren fiir die Benutzer

* % der Netzwerknutzer, die in einer Messdaten-App registriert sind, und in diesem

Zusammenhang % der aktiven Nutzer pro Monat

Quelle: Rodriguez-Perez, Nestor et al. (2024)

Tabelle 1: Digitalisierung nach Kategorien und Key Indicators.’

27 Vgl. Rodriguez-Perez, Nestor; Matanza, Javier; Lopez, Gregorio; Cossent, Rafael; Chaves Avila, Jose Pablo; Mateo, Carlos et al. (2024):
Measuring the digitalisation of electricity distribution systems in Europe: Towardsthe smart grid. In: International Journal of Electrical
Power & Energy Systems 159, S. 110009. DOIL: 10.1016/j.ijepes.2024.110009, S. 5.

* Nicht auf Netzbetreiber in Deutschland iibertragbar.
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8.3 Beispielhafte Evaluierung des Smart Grids nach Kategorien und Key Indicators

Evaluierung eines Smart Grids - Key Indicators

Kategorie Key Indicators

* % der tatsachlich durchgefiihrten und ordnungsgemal registrierten Messungen am definierten
Speicherort in Echtzeit
* % der tatsachlich durchgefiihrten Messungen, gewichtet nach der Relevanz des Transformators in
Echtzeit
* % der tatsachlich durchgefiihrten Messungen, gewichtet nach der Relevanz der Leitung in Echtzeit
* % der tatsachlich durchgefiihrten Messungen, gewichtet nach der Relevanz des Leistungsschalter
in Echtzeit
Beobachtbarkeit ) o o
* % der tatsachlich durchgefiihrten und ordnungsgemaR registrierten Messungen am definierten
des Systems . o .
Speicherort nicht in Echtzeit
* % der tatsachlich durchgefiihrten Messungen, gewichtet nach der Relevanz des Transformators
nicht in Echtzeit
* % der tatsachlich durchgefiihrten Messungen, gewichtet nach der Relevanz der Leitung nicht in
Echtzeit
* % der tatsachlich durchgefiihrten Messungen, gewichtet nach der Relevanz des Leistungsschalter

nicht in Echtzeit

» Wirksamkeit bei der Aufrechterhaltung der Stabilitat des Spannungsprofils, gewichtet nach der
Relevanz des Bereichs.

* % der wirksamen MalRnahmen an Transformatoren aus Sicht der Servicequalitdt (z. B. Stabilitat
des Spannungsprofils), gewichtet nach der Relevanz des Transformators

* % der effektiven MaRnahmen auf Leitungen aus Sicht der Servicequalitdt (z. B. Wiederherstellung
von Leitungsfehlern), gewichtet nach der Relevanz der Leitung

* % der effektiven MalRnahmen an Leistungsschaltern aus Sicht der Servicequalitit (z. B.
Fehlerbehebung durch Wiedereinschaltaktionen), gewichtet nach der Relevanz der
Leistungsschalter

* % der wirksamen Malnahmen auf Leistungsregelungseinrichtungen aus Sicht der Servicequalitit
(wie z.B. vermiedene Ausfille durch Leistungsregelung), gewichtet nach der Relevanz des Gerits

* % der wirksamen TrennungsmaRnahmen aus Sicht der Servicequalitét (z. B. vermiedene Ausfille

Steuerbarkeit durch Verbindungsabbriiche), gewichtet nach der Relevanz der Leitung/des Gebiets

* % der wirksamen Modulationsmalnahmen unter dem Gesichtspunkt der Servicequalitat (z. B.
vermiedene Ausfille oder Erh6hung der Anzahl der angeschlossenen Kunden/Stromlast oder
Verbesserung der Netzauslastung bei der Energiedichte, Vermeidung von
Infrastrukturinvestitionen durch Verwendung von Modulation), gewichtet nach der Relevanz der
Leitung/des Gebiets (Lasten)

* % der wirksamen Modulationsmalnahmen unter dem Gesichtspunkt der Servicequalitat (z. B.
vermiedene Ausfille oder Erhéhung der Anzahl der angeschlossenen Kunden/Stromlast oder
Verbesserung der Netzauslastung bei der Energiedichte, Vermeidung von
Infrastrukturinvestitionen durch Verwendung von Modulation), gewichtet nach der Relevanz der
Leitung/des Gebiets (Erzeugung)

« Positive Auswirkungen auf die Stabilitdt des Spannungsprofils durch Blindleistungsmodulation,

gewichtet nach der Relevanz der Leitung/des Bereichs
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Evaluierung eines Smart Grids - Key Indicators

Kategorie Key Indicators

* % der wirksamen ModulationsmaRnahmen unter dem Gesichtspunkt der Servicequalitit (z. B.
vermiedene Ausfalle oder Erh6hung der Anzahl der angeschlossenen Kunden/Stromlast oder
Steuerbarkeit Verbesserung der Netzauslastung bei der Energiedichte zur Vermeidung von
Infrastrukturinvestitionen durch Nutzung der Speichermodulation), gewichtet nach der Relevanz

der Leitung/des Gebiets (Speicher)

» Wirksamkeit bei der Fehlervermeidung (bezogen auf einen Ausgangswert), gewichtet nach der
Relevanz des Bereichs
» Erhohung der tber das Netz verteilten Energiemenge zur Vermeidung von

Infrastrukturinvestitionen, Reduzierung von Verlusten, Reduzierung von Ausfillen durch

Aktives Optimierung des Stromflusses
System- + % Anteil der Reduzierung von Ausfillen/Abschaltungen von Kunden/Uberlastungen oder
management kritischen Zustanden durch den Einsatz von Flexibilitat

% der Verringerung der Unterbrechung der Energieversorgung auf einer bestimmten "Insel” (Gebiet)
im Falle eines groRflachigen Zonenausfalls
* % Zunahme der effektiven Einspeisung in das Netz aus nicht steuerbaren Erzeugungsanlagen

* % Reduzierung manueller Eingriffe bei der Beantragung/Verwaltung von Flexibilitat

Smart-Grid- * Reduzierung der Infrastrukturinvestitionen, die erforderlich sind, um den Energieverbrauch des

Planung Netzes zu erhdhen/die Servicequalitdt zu verbessern/die Energiewende zu unterstiitzen

» Kénnen Daten zum elektronischen Zustellnachweis, den vertraglich eingerdumten Rechten, die Art
des Kunden usw. umfassen

- Kénnen Daten zur aufgenommenen Wirkleistung, die erzeugte Wirkleistung usw. umfassen

» Kdnnen Daten zum Stromfluss am Anschlusspunkt des Verteilernetzes und des

Ubertragungsnetzes, die im Verteilungsnetz erzeugte Wirkleistung pro Art der Quelle usw.

Transparenz umfassen
beim » Konnen Daten zur Wirkleistung der Kunden, die erzeugte und aufgenommenen Wirkleistung der
Datenzugang Kunden usw. umfassen

und -austausch + Kénnen Daten konnen die Wirkleistung der Kunden, die erzeugte Wirkleistung der Kunden usw.

zwischen umfassen und kénnen vom Kunden verwendet werden (z. B. zur Bewertung seines

relevanten Energieverhaltens).

Interessentragern « Kdnnen Daten zum Netzsystembetrieb, die Netzanalyse usw. verwendete Daten enthalten und
sollten Mindestdaten gemaR KORRR (key organisational requirements, roles and responsibilities -
wesentliche organisatorische Anforderungen, Rollen und Verantwortlichkeiten, GLDPM (generation
and load data provision methodology - Methodik zur Bereitstellung von Erzeugung- und
Lastdaten), DCC (direct client-to-client — direkte Kunden-zu-Kunden- Kommunikation), nationalen

und anderen Vorschriften enthalten
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Evaluierung eines Smart Grids - Key Indicators

Kategorie Key Indicators

* Bewertung der Umsetzung von Markt- und/oder anderen Arten von Vereinbarungen zwischen

Lokal Kunden/Aggregatoren und Netzbetreibern (z. B. Direktvertrage), um flexible Ressourcen zur
okale

o Bereitstellung von Dienstleistungen fiir das Netz zu ermdglichen - beriicksichtigt die Verfligbarkeit
Flexibilitatsmarkte

von (Markt-)Plattformen, die es den Kunden/Aggregatoren erméglichen, Dienstleistungen fir den
VNB anzubieten

und

Kundeneinbindung*
« Bewertung von Art und Umfang der von Kunden/Aggregatoren angebotenen und von VNB oder

UNB im Bezugszeitraum angeforderten Dienste

) « KPI zur Beobachtbarkeit des Systems
Intelligentes Asset

« Auswirkungen von vorausschauenden Wartungs- und Instandhaltungs-Aktivitdten auf die
Management

Servicequalitat

Quelle: CEDEC; E.DSO; EURELECTRIC; GEODE (2021)

Tabelle 2: Evaluierung eines Smart Grids - Key Indicatoren®

28 Vgl. CEDEG; E.DSO; EURELECTRIC; GEODE (2021): Smart Grid Key Performance Indicators: A DSO perspective (Dépot1égal,
D/2021/12.105/13), S. 22 ff. Eine weitere Darstellung findet sich z. B. unter: Dupont, B.; Meeus, L.; Belmans, R. (2010): Measuring the
“smartness” of the electricity grid. EEM 2010; Madrid, Spain, 23 - 25 June 2010. Piscataway, NJ: IEEE, S. 3.

* Nicht uneingeschrankt auf Netzbetreiber in Deutschland tibertragbar.
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KORRR
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Verordnung tiber die Anreizregulierung der Energieversorgungsnetze
(Anreizregulierungsverordnung)

Average System Interruption Duration Index
Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschafte. V.
Bundesgesetzblatts

Direct Client-to-Client (deuts ch: direkte Kunden-zu-Kunden-
Kommunikation)

Distributed Energy Resources
Distribution Management System
Erneuerbare-Energien-Anlagen

Gesetz Uiber die Elektrizitits- und Gasversorgung
(Energiewirts chafts gesetzes)

Gerichtshof der Europiischen Union
Fernleitungsnetzbetreiber

Verordnung tiber die Entgelte fiir den Zugang zu Gasversorgungsnetzen
(Gasnetzentgeltverordnung)

Generation and Load Data Provision Methodology (deutsch: Methodik zur
Bereitstellung von Erzeugung-und Lastdaten)

Grid Modernization Index

Key Indicator

Koordinierungsstelle der Groflen Beschlusskammer Energie

Key Organisational Requirements, Roles and Responsibilities (deutsch:
wesentliche organisatorische Anforderungen, Rollen und

Verantwortlichkeiten)

Key Performance Indicator
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NEST

LV

SAIDI

SCADA

SaGI

StromNEV

UNB

VNB

Eckpunktepapier der Bundesnetzagentur vom 18.01.2024 mit dem Titel
"Netze. Effizient. Sicher. Transformiert.” zu méglichen Anpassungenan
der Kosten- und Entgeltregulierung

Letztverbraucheranzahl

System AverageInterruption Duration Index

Supervisory Control and Data Acquisition (deuts ch: Uberwachung,
Steuerung und Datenerfassung), das Computer-System oder die Software

Smart-Grid-Index (SGI)

Verordnung tiber die Entgelte fiir den Zugang zu
Elektrizitits versorgungsnetzen (Stromnetzentgeltverordnung)

Betreiber der Ubertragungsnetze

Betreiber der Verteilernetze (Elektrizitit oder Gas)
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