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Bundesnetzagentur

- Beschlusskammer 7 -

Beschluss

Az.: BK7-09-009

In dem Verwaltungsverfahren

wegen: Ausnahme von den Verdffentlichungspflichten nach Art. 6 Abs. 5 Fernleitungsverord-
nung

der ONTRAS - VNG Gastransport GmbH, Maximilianallee 4, 04129 Leipzig, gesetzlich vertreten
durch die Geschéftsfiihrung,

Antragstellerin,

hat die Beschlusskammer 7 der Bundesnetzagentur fir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation,
Post und Eisenbahnen, Tulpenfeld 4, 53113 Bonn, gesetzlich vertreten durch ihren Prasidenten
Matthias Kurth,

durch den Vorsitzenden Christian Mielke, -
ihren Beisitzer Dr. Chris Mogelin
und ihre Beisitzerin Diana Harlinghausen

am 12.11.2009 beschlossen:

1. Der Antragstellerin wird eine Einschrankung der Veréffentlichung fir folgende
Punkte genehmigt:

Einspeisepunkte Kamminke und EEG UGS Peckensen,
sowie Ausspeisezone Wittenberg.

Fur diese Punkte wird die Antragstellerin von der Veréffentlichung von Angaben
zu technischer und gebuchter (fester und unterbrechbarer) Kapazitét und zu jahr-
lichen durchschnittlichen Lastfliissen befreit.

2. Die Genehmigung ist bis zum Ablauf des 30.09.2010 befristet. Sollte die Anzahl
der Netznutzer, die an einem der in Ziffer 1. genannten Punkte Kapazitat gebucht
haben, vor dem 30.09.2010 auf drei oder mehr Netznutzer ansteigen, entfallt die
Genehmigung fiir diesen Punkt. Die Antragstellerin ist verpflichtet, eine solche
Anderung der Anzahl der Netznutzer an einem der genannten Punkte der Be-
schlusskammer unverziglich mltzutellen
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Griinde

In dem vorliegenden Verwaltungsverfahren begehrt die Antragstellerin die Genehmigung zur
Einschréankung ihrer Veréffentlichungspflichten nach Art. 6 Abs. 5 Verordnung (EG)
Nr. 1775/2005 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. September 2005 iiber die
Bedingungen fur den Zugang zu den Erdgasfernleitungsnetzen (,FernleitungsVO").

Die Antragstellerin begehrt fur insgesamt zwei Punkte und eine Ausspeisezone ihres Fernlei-
tungsnetzes die Genehmigung, die Angaben zu gebuchter und technischer Kapazitit sowie zu
jahrlich durchschnittlichen Lastflussdaten von der Veréffentlichungspflicht auszunehmen, da
andernfalls Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse ihrer Transportkunden SRS

MQeﬁhrdet seien. Derzeit werden von

der Antragstellerin fur die zwei Punkte Angaben zu verfugbaren Kapazitaten und Auslastungsra-

ten versffentlicht, bei (N EGNNUNIND = usschiieRlich die verfigbare Kapazitat.

Zur Begriindung ihres Antrages hat die Antragstellerin je ein Schreiben ihrer Transportkunden

RS - cc:. @R oot i e
Schreiben, fiir “zum Schutz der Geschaftsgeheimnisse ihrer

Kunden keine kapazitéts- und netznutzungsrelevanten Daten zu veréffentlichen. Sie tragt vor,

dass SR
"
U beochit ebenfalls die Nichtveréffentlichung kapazitats-
und netznutzungsrelevanter Daten fUr— an denen W der einzige bzw. einer von
zwei Netznutzern ist.-trégt vor, dass die durch eine Veroffentlichung méglichen Riick-
schlusse Vertragsbeschéftigungen sichtbar machen, die Lieferverhéltnisse und Lieferanten -
Kundenbeziehungen widerspiegeln. Dies fuhre zu einem Wettbewerbsnachteil gegeniiber
potenziellen Mitbewerbern, da diese dann in die Lage versetzt werden kénnten, auch punktuell
das eigene Marktverhalten konkret an dem Wettbewerber auszurichten. Des Weiteren kénnten
durch die Veroffentlichung solcher Daten u.U. missverstandliche Signale an den Markt gesendet
werden, die jedoch keinerlei Marktsignale darstellten, sondern einzig und allein in einzelnen

Vertragsverhiltnissen begriindet seien. Die Antragstellerin selbst begriindet ihren Antrag damit,
dass die Daten Uber gebuchte und technische Kapazitiat sowie jahrlich durchschnittliche
Lastflisse Ruckschlusse auf die konkrete Beschaffungssituation und den Leistungsbedarf
zulieBen. Aus dieser Kenntnis kénne die eingekaufte Bezugsleistung eingeschatzt werden.

Der urspriinglich gestelite Antrag wurde mit Schreiben vom 13.10.2009 modifiziert. Hierbei hat
die Antragstellerin ihren ursprunglich vier Punkte umfassenden Antrag auf drei reduziert. Der

Antrag fur den Ausspeisepunkt Lasow wurde zuriickgezogen, weil ab dem 16.09.2009 drei
Netznutzer aktiv waren.



Die Antragstéllerin beantragt nunmehr, fur
die Einspeisepunkte Kamminke und EEG UGS Peckensen,,
sowie
die Ausspeisezone Wittenberg Zone

die Angaben zu jahrlich durchschnittlichen Lastfliissen und zu gebuchter (fest und unter-

brechbar) und technischer Kapazitat von der Verdffentlichungspflicht auszunehmen.

Die Antragstellerin hat mit Schreiben vom 25.09.2009, eingegangen am 01.10.2009, die
Einleitung des Genehmigungsverfahrens beantragt.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf den Inhalt der Akten Bezug genommen.

Dem Antrag auf Erteilung einer Ausnahmegenehmigung von den Verbdffentlichungspflichten
nach Art. 6 Abs. 5 FernleitungsVO war stattzugeben, da er zuldssig und begriindet ist.

1. Zustandigkeit

Die Zustéandigkeit der Bundesnetzagentur fur die vorliegende, auf Art. 6 Abs. 5 FernleitungsVO
beruhende Entscheidung ergibt sich aus § 54 Abs. 1 Hs. 1 EnWG i.V.m. Art. 10 und Art. 6
Abs. 5 FernleitungsVO, die der Beschlusskammer aus § 59 Abs. 1 S. 1 EnWG.

2. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fir eine Genehmigung zur Einschrankung der Veréffentlichungen ist Art. 6
Abs. 5 FernleitungsVO. Dieser sieht vor, dass ein Fernleitungsnetzbetreiber die zusténdigen
Behodrden ersucht, die Einschréankung der Veréffentlichung fir die betreffenden Punkte zu
genehmigen, wenn er der Ansicht ist, aus Grinden der Vertraulichkeit zur Veroffentlichung aller
erforderlichen Daten nicht berechtigt zu sein. GemaR Art. 6 Abs. 5 Abs. 2 FernleitungsVO
erteilen oder verweigern die zusténdigen Behorden die Genehmigung auf Einzelfallbasis, wobei
sie insbesondere der Notwendigkeit des legitimen Schutzes von Geschéftsgeheimnissen und
dem Ziel der Schaffung eines wettbewerbsoffenen Erdgasbinnenmarkts Rechnung tragen.

3. Formelle Anforderungen

Die Marktteilnehmer wurden zu den Entscheidungsgrundsitzen zu Antrdgen nach Art. 6
FernleitungsVO im Jahr 2007 angehért (vgl. ABI. BNetzA 14/2007 vom 18.07.2007, S. 3234).
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Nach Auswertung aller eingegangenen Stellungnahmen hat die Bundesnetzagentur die Ent-
scheidungsgrundsétze Uberarbeitet und im Dezember 2007 die tberarbeitete Fassung der
Entscheidungsgrundsatze zusammen mit einer Zusammenfassung der eingegangenen Stel-

lungnahmen auf der Internetseite der Bundesnetzagentur veroffentlicht. Die Vorgabe des Art. 6
Abs. 4 FernleitungsVO ist folglich eingehalten.

4. Materielle RechtméRigkeit der Entscheidung

Die Entscheidung ist auch materiell rechtmaRig. Der Antrag ist lediglich teilweise begriindet.

4.1. Anfragen von Netznutzern

Die Antragstellerin begehrt in ihrem Antrag die Genehmigung zur Einschrénkung der Veroffentli-
chungspflichten an zwei Einspeisepunkten und einer Ausspeisezone ihres Netzes, an denen
weniger als drei Transportkunden Kapazititen gebucht haben. Dem Antrag liegen die entspre-

chenden Anfragen ihrer Netznutzer SN ENNERNPEREENPY i

4.2. Auslegung des Antrags

Basierend auf den Anfragen der beiden Netznutzer hat die Antragstellerin fur die 0.9. zwei
Punkte bzw. die Ausspeisezone ihres Netzes, an denen weniger als drei Transportkunden
Kapazitaten gebucht haben, die Einschrankung der Verbdffentlichung beantragt.

Die Antragstellerin begehrt fur die genannten zwei Punkte und die Ausspeisezone Wittenberg
Zone die Genehmigung, keine Angaben zu jéhrlich durchschnittlichen Lastflussen und zur
gebuchten (fest und unterbrechbar) und technischen Kapazitat zu veréffentlichen. Mit Blick auf
die Angaben zu gebuchter und technischer Kapazitét betrifft der Antrag folglich die Versffentli-
chungspflicht aus Anhang 3.3 Nr. 1 a) - ¢) EG-FernleitungsVO.

Hinsichtlich der Angaben zu jahrlich durchschnittlichen Lastflissen betrifft der Antrag der
Antragstellerin Anhang 3.3 Nr. 4 FernleitungsVO, wonach die jéhrlichen durchschnittlichen
Lastflisse fir die letzten drei Jahre auf einer kontinuierlichen Basis zu versffentlichen sind. Der
Antrag ist daher dahingehend auszulegen, dass die Antragstellerin die Genehmigung zur
Einschrankung der Veréffentlichung von Lastdaten gemaR Anhang 3.3 Nr. 4 FernleitungsVO
begehrt.

4.3. Weniger als drei Netznutzer an den entsprechenden Punkten

Eine Ausnahmegenehmigung wegen méglicher Beeintrachtigung von Betriebs- und Geschéfts-
geheimnissen kommt grundsatzlich nur dann in Betracht, wenn weniger als drei Netznutzer an
demselben Punkt Kapazitat kontrahiert haben.
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Aus den von der Antragstellerin vorgelegten Buchungsiibersichten fiirr die einzelnen Punkte
ergibt sich, dass an den genannten zwei Punkten und der Ausspeisezone Wittenberg weniger
als drei Transportkunden Kapazitdten gebucht haben. '

4.4. Marktkenntnis

Dass weniger als drei Netznutzer an demselben Punkt Kapazitit kontrahiert haben, bedeutet
jedoch nicht zwingend, dass eine Ausnahmegenehmigung zu erteilen ist. Vielmehr muss in
einem solchen Fall das geltend gemachte Geheimhaltungsinteresse gegen das Interesse der
Aligemeinheit an der Veréffentlichung abgeWogen werden.

Grundsaétzlich kénnen aus veroffentlichten Daten nur dann Rickschliisse auf Betriebs- und
Geschéftsgeheimnisse einzelner Netznutzer gezogen werden, wenn dem Markt bekannt ist,
dass an dem jeweiligen Punkt weniger als drei Netznutzer Kapazitat gebucht haben. Da die
Anzahl der Netznutzer an einem Punkt jedoch nicht verdffentlicht werden muss und grundsatz-
lich nicht veréffentlicht wird, dirfte dies dem Markt im Regelfall nicht bekannt sein. In einem
solchen Fall ist nicht ersichtlich, dass mit einer Verbéffentlichung der Informationen Riickschliisse
auf Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse einzelner Netznutzer gezogen werden kénnen, so dass
eine Ausnahme von der Veroffentlichung nicht berechtigt ist. Dem antragstellenden Netzbetrei-
ber obliegt insoweit die Nachweispflicht, dass eine Wahrung der Vertraulichkeitsinteressen der
Netznutzer durch bloRe Nichtbekanntgabe der Anzahl der Netznutzer an dem jeweiligen Punkt
nicht in Betracht kommt.

Im vorliegenden Fall geht die Beschlusskammer davon aus, dass sich die Buchungssituation an
den benannten Punkten hinsichtlich der Anzahl der Netznutzer nicht signifikant geandert hat, da
die Punkte bereits beim letzten Antrag von den Veréffentlichungspflichten ausgenommen
wurden, so dass der Markt historisch bedingt weiterhin Kenntnis davon hat, an welchen Punkten
weniger als drei Netznutzer Kapazititen gebucht haben und welche Netznutzer die Kapazitat
gebucht haben. Folglich ist davon auszugehen, dass der Markt an den genannten Punkten
Kenntnis von der Buchungssituation hat. Es wird allerdings nur so lange auf den Nachweis
hinsichtlich der Marktkenntnis verzichtet, bis sich die Buchungssituation derart andert, dass drei
oder mehr Netznutzer an demselben Punkt buchen und folglich Informationen zu dem relevan-
ten Punkt zu veréffentlichen sind.

4.5. Interessenabwagung

Die von der Antragstellerin geltend gemachten Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse wiirden
durch eine Veréffentlichung von Angaben zu gebuchter und technischer Kapazitat und zu
jahrlichen durchschnittlichen Lastflissen gefihrdet.

Nach Art. 6 Abs. 5 S. 2 EG-FernleitungsVO ist bei der Priifung einer Ausnahmegenehmigung
insbesondere der Notwendigkeit des legitimen Schutzes von Betriebs- und Geschaftsgeheim-
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nissen wie auch dem Ziel der Schaffung eines wettbewerbsoffenen Erdgasbinnenmarktes

. Rechnung zu tragen. Im Verfahren nach Art. 6 Abs. 5 FernleitungsVO kommt es demzufolge
mafBgeblich auf die Interessen der Netznutzer bzw. Letztverbraucher an. Es kénnen nur solche
Daten von der Veréffentlichungspflicht ausgenommen werden, die tiberhaupt Riickschlisse auf
Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse der Netznutzer oder Letztverbraucher ermdglichen.
Diesem individuellen Interesse am Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen sind die
Interessen der Allgemeinheit an einem wettbewerbsoffenen und transparenten Erdgasbinnen-
markt gegeniiber zu stellen.

4.5.1. Einspeisepunkt EEG UGS Peckensen

Hinsichtlich des Einspeisepunktes zum Speicher EEG UGS Peckensen kann die Veroffentli-
chung von Informationen zur gebuchten und technischen Kapazitat und zu durchschnittlichen
jahrlichen Lastflissen zu einer Gefahrdung von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen fiihren.
Diese Informationen werden daher von der Veréffentlichungspflicht ausgenommen.

(1) Die Antragstellerin fihrt aus, dass der Speicher Peckensen nur S

so dass es zu einer Gefahr-

dung von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen kommen kénnte.

(2) Zutreffend ist, dass es sich bei den Informationen zu gebuchten Kapazitdten grundsatzlich
um Informationen handelt, die Riickschliisse auf die Marktstrategie, hier insbesondere auf die
Speicherstrategie, eines Unternehmens erlauben und aus diesem Grund geeignet sind, die
Wettbewerbsposition eines Unternehmens negativ zu beeinflussen. Sie sind daher als schutz-
wirdige Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse einzuordnen.

Gleiches gilt fur die Angaben zur technischen Kapazitét, da aus den Angaben zur technischen
Kapazitat im Zusammenhang mit den Informationen zur verfiigbaren Kapazitat wiederum auf die
gebuchte Kapazitat geschlossen werden kann.

(3) Informationen tber jahrliche durchschnittliche Lastfliisse sind als Betriebs- und Geschéftsge-
heimnisse einzuordnen, deren Schutz Vorrang vor dem Veréffentlichungsinteresse der Allge-

meinheit zu gewahren ist, soweit sie individuellen Transportkunden zugeordnet werden kénnen.

Aus der Verdffentlichung der Angaben zu jahrlichen durchschnittlichen Lastflissen kénnen
Informationen Uber die tatséchlich transportierte Energiemenge der Netznutzer an diesem Punkt
abgeleitet werden. Zwar kénnen aus diesen Informationen tber die tatsdchlich transportierte
Energiemenge keine Rickschliisse auf die Uber das Jahr verteilte Nutzung (Lastfliisse pro
Monat/Tag/Stunde) und den konkreten Gasbedarf zu einem bestimmten Zeitpunkt gezogen
werden, jedoch erlauben diese Informationen, &hnlich wie die Informationen Uber gebuchte
Kapazitdt an einem Punkt, Rickschlisse auf die Marktstrategie, hier die Speicherstrategie,
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eines Unternehmens und sind aus diesem Grund ebenfalls geeignet, die Wettbewerbsposition
eines Unternehmens negativ zu beeinflussen.

4.5.2. Einspeisepunkt Kamminke und Ausspeisezone Wittenberg

Hinsichtlich des Einspeisepunktes Kamminke und der Ausspeisezone Wittenberg kann die
Verbffentlichung von Informationen zur gebuchten und technischen Kapazitat und zu durch-
schnittlichen jahrlichen Lastflissen zu einer Gefahrdung von Betriebs- und Geschaftsgeheimnis-
sen fuhren. Diese Informationen werden daher von der Veréffentlichungspflicht ausgenommen.

(1) Die Antragstellerin fuhrt aus, dass sich aus den Informationen zu technischer und gebuchter
Kapazitdt sowie zu jahrlich durchschnittlichen Lastflissen Riickschlisse auf die konkrete
Beschaffungssituation und den Leistungsbedarf des Netznutzers ergeben. Es bestehe insbe-
sondere die Maoglichkeit, aus dieser Kenntnis die eingekaufte Bezugsleistung einzuschétzen.

(2) Bei Informationen zu gebuchten und technischen Kapazitdten handelt es sich, wie oben
erlautert, um Informationen, die Ruckschliisse auf die Marktstrategie eines Unternehmens

erlauben und deren Veréffentlichung die Wettbewerbsposition eines Unternehmens negativ

beeinflussen kann. Sie sind daher als Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse einzuordnen, deren

Schutz Vorrang vor dem Veréffentlichungsinteresse der Allgemeinheit zu gewahren ist.

(3) Die Informationen uber jahrliche durchschnittliche Lastfliisse sind als Betriebs- und Ge-
schaftsgeheimnisse einzuordnen, deren Schutz Vorrang vor dem Verdffentlichungsinteresse der
Allgemeinheit zu gewahren ist.

Da aus der Veréffentlichung der Angaben zu jéhrlichen durchschnittlichen Lastflussen Informati-
onen Uber die tatséchlich transportierte Energiemenge der Netznutzer an diesem Punkt abgelei-
tet werden konnen, erlauben die Angaben zu jahrlichen durchschnittlichen Lastflissen, ahnlich
-wie die Informationen Uber die gebuchte Kapazitat an einem Punkt, Riickschiisse auf die

Marktstrategie eines Unternehmens.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Beschluss kann binnen einer Frist von einem Monat ab Zustellung Beschwerde
erhoben werden. Die Beschwerde ist schriftich bei der Bundesnetzagentur (Hausanschrift:
Tulpenfeld 4, 53113 Bonn) einzureichen. Es genuigt, wenn die Beschwerde innerhalb der Frist
bei dem Oberlandesgericht Dusseldorf (Hausanschrift: Cecilienallee 3, 40474 Disseldorf)
eingeht.

Die Beschwerde ist zu begriinden. Die Frist fur die Beschwerdebegriindung betréagt einen
Monat. Sie beginnt mit der Einlegung der Beschwerde und kann auf Antrag von dem oder der
Vorsitzenden des Beschwerdegerichts verlangert werden. Die Beschwerdebegriindung muss die
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Erkldrung, inwieweit der Beschluss angefochten und seine Abanderung oder Aufhebung
beantragt wird, und die Angabe der Tatsachen und Beweismittel, auf die sich die Beschwerde
stlitzt, enthalten.

Die Beschwerdeschrift und die Beschwerdebegriindung miissen durch einen Rechtsanwalt
unterzeichnet sein.

Die Beschwerde hat keine aufschiebende WirkUng (§ 76 Abs. 1 EnWG).

Christian Mielke Dr. Chris Mégelin Diana Harlinghausen
Vorsitzender Beisitzer Beisitzerin
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