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Der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW), Berlin, und seine Landesorganisationen vertreten iber 1.900
Unternehmen. Das Spektrum der Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen tiber regionale bis hin zu tiberregionalen Un-
ternehmen. Sie reprdsentieren rund 90 Prozent des Strom- und gut 60 Prozent des Nah- und Fernwarmeabsatzes, 90 Prozent
des Erdgasabsatzes, tiber 90 Prozent der Energienetze sowie 80 Prozent der Trinkwasser-Férderung und rund ein Drittel der
Abwasser-Entsorgung in Deutschland.




Konzept zur Ausgestaltung der Umlage nach § 35e EnWG bdew

Energie. Wasser. Leben.

Inhalt

] 11111 0 T V- PPN 3
1 UmlageberechnungszyKIUs.......ccceieeerienieieeniiieenerieneerreneeeenereessereaneerensessanes 4
2 Betrachtungszeitraum fiir die Prognose .........cccccceeiiirrneniiiiinnnsininensinnnenenes 5
3 UMmIagefahige IMENEE...ccuiieeiiieieieecertneereeneereeeeteneeereneeeensesensserensessensessanes 5
4 Kosten und ErlOSe.......cccceiiiiiiiiii s 6
5 Umgang mit UberschilsSen........cccueerveereeereeeercersessseessesssessaessessssesseesseesses 6
6 Umgang mit Nachforderungen/Verbindlichkeiten ...........ccccceveeveeneencccennnnnns 6
7 Hinweise zur Umsetzung im Endkundenmarkt.....cccccceeueereneriencereencerenncennne. 6

www.bdew.de Seite 2 von 8



Konzept zur Ausgestaltung der Umlage nach § 35e EnWG bdew

Energie. Wasser. Leben.

Einleitung

Das Gesetz zur Einfihrung von Fillstandsvorgaben fiir Gasspeicheranlagen (Gasspeicherge-
setz), welches am 30. April 2022 in Kraft getreten ist, sieht die Beflillung der deutschen Gas-
speicher zum 1. Oktober zu 80 %, zum 1. November zu 90 % und zum 1. Februar zu 40% vor.
Nicht genutzte Speicherkapazitaten sind zuklinftig vom Betreiber der Gasspeicheranlage dem
Markgebietsverantwortlichen Trading Hub Europe (THE) zur Verfiigung zu stellen, wenn Spei-
cherkunden diese nicht entsprechend der Fiillstandsvorgaben nutzen (das sog. Prinzip ,use it
or lose it“). THE wurden umfangreiche Verpflichtungen auferlegt, um MaBnahmen fir die aus-
reichende Beflillung der Gasspeicher zu ergreifen. Um die mit den neuen Aufgaben verbunde-
nen Kosten zu decken, wird eine neue Speicherumlage eingefiihrt. Die Umlage wird von THE
gegenlber den Bilanzkreisverantwortlichen abgerechnet und erstmalig am 01.10.2022 erho-
ben. THE hatte am 30.05.2022 der Bundesnetzagentur ein Konzept mit dem Vorschlag einer
Methodik zur Ausgestaltung der Speicherumlage zur Genehmigung vorgelegt.

Anzumerken ist, dass die vorgelegten Regelungsvorschldage starke Auswirkungen auf die Preis-
gestaltung sowohl bei Kunden als auch bei Lieferanten haben. Starke Schwankungen der Um-
lage haben haufig notwendig werdende Preisanderungen zur Folge, die insbesondere bei lang-
fristig kalkulierten Vertragen nicht umgelegt werden kdnnen. Auf der anderen Seite wird die
Ausgestaltung der Speicherumlage signifikanten Einfluss auf die Liquiditatssituation von THE
und die zeitnahe Refinanzierungsmoglichkeit der entstehenden Kosten durch THE haben.

Die Umlage nach § 35e EnWG muss so ausgestaltet werden, dass die kritischen Probleme der
einzelnen Marktrollen — hier insbesondere THE, Vertriebe, Handler, FNB - angemessen berlick-
sichtigt werden. Um diesen Weg auszuloten, regt der BDEW an, die offenen Fragestellungen in
einem Gesprach mit THE, Vertretern der Wettschopfungsstufen des BDEW und der BNetzA zu
diskutieren.

Essentielle, in dem Gesprach zu klarende Aspekte sind:

- Kundenakzeptanz und Vertriebskosten: Moégliche haufige Anpassungen der Endkun
denpreise (bis zu 6 oder mehr im Jahr)

- Vertriebliche Prozesse: Asynchronitat der Fristen von Anpassungen der Preisbestand-
teile

- Risikomanagement: Verlagerung der Liquiditatsrisiken auf die Endkundenebene zu Las-
ten der Lieferanten und Moglichkeiten der Absicherung

- Abpufferung von Risiken der Prognoseunsicherheit bei THE und Lieferanten

- Fragen der Kreditabsicherung bei Lieferanten oder THE
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1 Umlageberechnungszyklus

Bei der Entscheidung zur Bestimmung des Umlageberechnungszyklus sind unterschiedliche
Probleme und Aspekte moglichst weit in Einklang zu bringen, damit eine flir das Gesamtsys-
tem tragfahige L6sung entsteht. Der kunden- und vertriebsseitigen Anforderung, umlagebe-
dingte Preisanpassungen nur in langeren Rhythmen durchzufihren, steht entgegen, dass lan-
gere Umlageberechnungszyklen die Prognosegiite deutlich verschlechtern. THE misste dieses
Risiko (laut Gesetzesbegriindung kdnnen in Stufe 3 Kosten bis zu 15 Mrd. € entstehen) in der
Umlageplanung beriicksichtigen, was zwangslaufig zu einer sehr hohen Umlage, hohen
Schwankungen und damit auch potentiellem riickwirkenden Ausschittungsbedarf fihren
dirfte.

Eine vierteljdhrliche Anderung der Umlage fiihrt in Abhangigkeit von der Vertragsgestaltung
eventuell zu einem Preisanpassungsbedarf beim Endkunden in vertraglich untblichen Interval-
len. Dies ist verbunden mit Verunsicherungen der Kunden und hohen Kosten fiir die Lieferan-
ten. Unter diesem Aspekt ware eine Anpassung der Umlage immer zum 01.01. (synchronisiert
mit den Anderungen der Netznutzungsentgelte und der CO2-Preise) sinnvoller. Wenn dies
nicht umsetzbar ist, ware auch ein Rhythmus analog Bilanzierungsumlage 01.10.22 fiir 1 Jahr -
01.10.23 fir 1 Jahr - 01.10.24. fur 6 Monate denkbar. 6 Wochen vor dem 01.10. eines Jahres
sind SSBO bereits ausgeschrieben und zumindest ein Teil dieser Kosten flir den MGV abschatz-
bar.

Auf der anderen Seite flihren langere Umlageperioden zu weniger Spriingen in der Umlage,
schranken allerdings auch die kurzfristige Reaktionsmoglichkeit seitens THE, z.B. auf Markt-
preisentwicklungen reagieren zu kénnen, ein. Langere Umlageperioden erhéhen damit das
Prognoserisiko und den Liquiditatspufferbedarf von THE. Um die Liquiditat des Unternehmens
zu sichern, wiirde THE bei der Umlageberechnung beides beriicksichtigen missen. Damit
dirfte die Umlage insbesondere zum Beginn des Umlagesystems deutlich héher ausfallen als
bei einer kiirzeren Umlageperiode und flr den Gaskunden eine weitere, zusatzliche Belastung
darstellen. Auch das Risiko einer potentiellen Ausschiittung wirde sich erhéhen.

Vorankindigungsfrist von 6 Wochen

In solch kurzer Zeit ist eine fristgerechte Preisanpassung bei Haushaltkunden unmaoglich. Eine
Frist von 8-10 Wochen wire bei starken Anderungen der Umlage notwendig, um eine Weiter-
gabe (Fristen fur Preisanderungen an Haushaltkunden 4 bzw. 6 Wochen zzgl. prozessuale Fris-
ten) zu ermoglichen. Zwar wird auch die Bilanzierungsumlage mit nur 6 Wochen Vorlaufzeit
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veroffentlicht, jedoch ist eine Vergleichbarkeit nicht gegeben, da die Schwankungsbreite und
-hohe der Gasspeicherumlage viel héher sein kdnnte.

Zu beriicksichtigen ist allerdings, dass die Prognosegiite der Speicherumlage mit zunehmender
Vorankindigungsfrist sinkt. THE misste dies zur Minimierung der finanziellen Liquiditatsrisi-
ken mit einem Risikoaufschlag in der Berechnung berticksichtigen, mit dem Risiko einer noch
volatileren Entwicklung der Umlage.

2 Betrachtungszeitraum fiir die Prognose

BDEW begril3t den Betrachtungszeitraum fiir die Prognose. Es sollte immer anteilig die prog-
nostizierte Gesamtsumme ,,eingepreist” werden, also saisoniibergreifend. So kénnen auch
hohe Kosten im Sommer und hohe Ausschiittungen im Winter vermieden werden.

3 Umlagefahige Menge

Die Speicherumlage soll gemaR dem Konzept von THE auf alle SLP-, RLM-, und physischen Aus-
speisemengen an Grenzlibergangspunkten sowie virtuellen Kopplungspunkten erhoben wer-
den. In der Verfahrenseinleitung wird dies durch die Bundesnetzagentur mit der Aussage be-
griindet, dass dieser Adressatenkreis bereits durch das Gesetz vorgegeben ware. Dieses ist al-
lerdings nicht eindeutig: obwohl eine entsprechende Aussage tatsachlich in der Gesetzesbe-
grindung enthalten ist, schreibt der Gesetzestext selbst lediglich ein diskriminierungsfreies
und transparentes Verfahren zur Umlage der Kosten auf die BKVs vor und lasst beispielsweise
offen, ob dieses Verfahren die Grenzlibergangspunkte umfasst oder nicht.

Auf europaischer Ebene wurde festgeschrieben, dass die Mitgliedsstaaten die Kosten fiir das
Speicherstandsmanagement selbst tragen, nur die Lander ohne Speicher kdnnen liber ein ex-
plizites ,burden sharing” beteiligt werden. Wird die Umlage auf alle Grenziibergangspunkte
erhoben, sind auch Transitmengen betroffen und Endkunden anderer Mitgliedsstaaten finan-
zieren diese MaRBnahmen entgegen der Absicht der europdischen Vereinbarung.

Um die Umlage rechtssicher auszugestalten, sollte die Bundesnetzagentur neben den entspre-
chenden nationalen und europaischen Rechtsgrundlagen die Definition des Adressatenkreises
daher begriinden. Dabei sollte beriicksichtigt werden, welcher Nutzen fir den jeweiligen Ad-
ressatenkreis entsteht. Auch sollten erwartbare negative Auswirkungen einer Umlage auf den
grenziberschreitenden Handel sowie der Implementierungsaufwand unterschiedlicher Optio-
nen bericksichtigt werden. Demgegentiber sind jedoch auch die Auswirkungen der Auswahl
des Adressatenkreises auf den Markt insgesamt und die Hohe der Speicherumlage zu bewer-
ten.
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4 Kosten und Erlose

Den im Konzept vorgesehenen Liquiditatspuffer zum Ausgleich von Schwankungen der finanzi-
ellen Mittel der THE sieht der BDEW kritisch. Die Liquiditat der THE beziglich der Beschaf-
fungskosten sollte vollstandig durch staatlich abgesicherte Kredite sichergestellt werden.
Dadurch kénnten grofRe Schwankungen bei der Umlageberechnung (durch die anderenfalls
notwendige Schaffung von Liquiditatspuffern fiir Gaskunden) vermieden werden. Ein weiterer
entscheidender Punkt, der fiir eine ausreichende Absicherung Uber staatliche Garantien
spricht, ist die Vermeidung von rickwirkender Ausschiittung des ungenutzten Liquiditatspuf-
fers am Ende der Laufzeit der Regelungen. Fiir Endkunden wird damit eine Vorfinanzierung
vermieden und damit der Gaspreis entlastet.

5 Umgang mit Uberschiissen

Grundsatzlich sollte eine zu hohe Fluktuation der Umlage vermieden werden. Eine Ausschiit-
tung sollte aus Vertriebssicht das letzte Mittel sein und vermieden werden.

6 Umgang mit Nachforderungen/Verbindlichkeiten

Fir die Abrechnung sollte eine Frist vorgesehen sein, z.B. 31.10.2025 oder 31.12.2025.
Mogliche Nachforderungen von THE erreichen bei zu langem Nachlauf ansonsten die aktuellen
und nicht die wahrend des Geltungszeitraumes aktiven Marktteilnehmer, die sich in der Zwi-
schenzeit z.B. aus dem Markt zuriickgezogen haben. Daher sollte eine moglichst kurze Frist ge-
setzt werden.

7 Hinweise zur Umsetzung im Endkundenmarkt

Grundsatzlich besteht das Risiko, dass sich eine stark volatile Speicherumlage negativ auf die
relative Stabilitat der Endkundenpreise auswirkt. Vertriebe kdnnten gezwungen sein, neben
eventuell notwendigen Preisanderungen durch volatile Beschaffungskosten oder sich an-
dernde Preisbestandteile wie Netzentgelte, zusatzliche Preisanderungen wegen der viermali-
gen Anderung der Speicherumlage durchzufiihren. Dies wiirde Kunden verirgern bzw. verun-
sichern und das Vertrauen in eine stabile Gasversorgung beschadigen. Zudem ist es mit sehr
hohem Aufwand (finanziell und administrativ) verbunden.

Zur Weitergabe der Speicherumlage verblieben den Vertrieben somit zwei Ansatze:

a) Speicherumlage ist Bestandteil der Beschaffungskosten und wird nicht gegeniiber dem Kun-
den ausgewiesen (vergleichbar Bilanzierungsumlage etc.)

In diesem Fall muss unbedingt eine teilweise Glattung der Schwankungen der Umlage durch
eine staatliche Kreditabsicherung der THE erfolgen, damit es Vertrieben ermdéglicht wird, die
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Umlage langerfristig inklusive der Risiken der Restschwankungen zu kalkulieren. Damit kénnen
Liquiditatsrisiken der Lieferanten angemessen und ohne starke Risikoaufschldge in den End-
kundenpreis einkalkuliert werden. Haufige Preisanderungen aufgrund der Speicherumlage
wirden verringert. Trotzdem wiirde eine Weitergabe in Langzeitvertrdge (je nach Ausgestal-
tung der AGB) gar nicht moglich sein bzw. wiirde auch wegen der kurzen Ankiindigungsfrist
der ersten Umlage eine rechtzeitige Weitergabe unmoglich.

b) Speicherumlage ist eine staatlich induzierte Umlage. Wenn durch eine Anderung des EnWG
eine explizite Ausweisung der Speicherumlage erfolgen muss, ware unbedingt eine Weiterrei-
chung der Umlage wie bei der temporar abgesenkten Mehrwertsteuer und der Absenkung der
EEG-Umlage auf 0 entsprechend den Regelungen des § 41 Abs. 6 EnWG notwendig. Dies be-
deutet einen hohen Aufwand fiir Lieferanten, die vierteljahrlich rechnerische Abgrenzungen
der Verbrauche vornehmen missen und durch die komplexe Ausweisung auf der Rechnung
Intransparenz fiir Kunden verhindert, aber auch eine ggf. vielfache Preisanderung innerhalb
eines Jahres. Allerdings wird es Kunden kaum zu vermitteln sein, wenn der Gaspreis sich mehr
als viermal jahrlich andert.

Ebenso muss beachtet werden, dass ein Spannungsverhaltnis zu § 24 Abs. 2 EnSiG besteht,
nachdem fiir Vertrage, bei denen Energieversorgungsunternehmen von dem vorgesehenen
Preisanpassungsrecht Gebrauch machen, bis zur Aufhebung der Alarm- oder Notfallstufe ver-
traglich vereinbarte Preisanpassungsrechte ausgesetzt sind. Hier bedarf es zwingend einer
Klarstellung, dass die Weitergabe gesetzlich induzierter Umlagen nicht ausgeschlossen wird.
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