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BEM schléagt starkere Verantwortung der Netzbetreiber vor 21. Juli 2020

Ohne Mobilitat geht nichts. Das muss man wissen.

Sehr geehrte Damen und Herren,

Personen-, Waren- und Gluterverkehre betreffen uns alle und sind daher als 6ffentliches Interesse
zu behandeln. Genauso wie die Energiefrage. Im Zuge der Energie- und Mobilitaitswende werden
die Mobilitdtsbedirfnisse von Wirtschaft und Gesellschaft zunehmend nachhaltig und zukunfts-
fahig erbracht. Die Ladeséaule verbindet dabei die bislang voneinander getrennten Branchen
Automobil- und Energiewirtschaft in vollig neuer Art und Weise, wodurch ein Markt entsteht, der
klug organisiert sein will. Die eMobilitat sollte sich wie jede andere Technologie wirtschaftlich
selbststandig tragen und solide Geschéaftsmodelle entwickeln, weshalb den Rahmenbedingungen
des Marktes eine zentrale Rolle zukommit.

Nach den Planen der Bundesregierung soll in Deutschland bis zum Jahr 2030 eine flachen-
deckende Ladeinfrastruktur entstehen, zu der insbesondere auch 6ffentlich zugangliche Lade-
mdglichkeiten gehoéren. Aufbau und Betrieb von Ladeséulen unterliegen nicht der fiir Stromnetze
geltenden umfassenden Regulierung. Moégliche Wettbewerbsprobleme in diesem Bereich kénnen
aber aufgegriffen werden. Fir die Gewahrleistung eines funktionsfahigen Wettbewerbs sind ne-
ben dem diskriminierungsfreien Zugang zu geeigneten Standorten fiir Lades&ulen auch die kon-
kreten Nutzungsbedingungen an den Ladesdulen von ausschlaggebender Bedeutung.

Der Bundesverband eMobilitat hat in enger Zusammenarbeit mit seinen Fachexperten sowie
unter Einbeziehung der Arbeitsgruppen »Ladeinfrastruktur«, »Netzdienlichkeit der eMobilitat« und
»Recht, Ordnung und Versicherung« einen Vorschlag zur Neuregelung des Netzzugangs erarbei-
tet, der die offentliche Ladeinfrastruktur zu einer Systemkomponente des Netzbetreibers werden
l&sst.

Hiertiber mochten wir uns mit lhnen auf Fachebene gerne weiter austauschen.
Mit freundlichen Grif3en
P /

Christian Heep

_
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Festlegung (Entwurf) der Beschlusskammer 6 der Bundesnetzagentur - Neuregelung des
Netzzugangs fur Elektromobile - Ermdéglichung Lieferantenwechsel

Zur Regulierung offentlicher Ladeinfrastruktur:
BEM schlagt starkere Verantwortung der Netzbetreiber vor.

Herleitung

Die Beschlusskammer 6 der Bundesnetzagentur hat am 10.06.2020 ein Festlegungsverfahren zur
Weiterentwicklung der Netzzugangsbedingungen im Strombereich eréffnet und zugleich die Fest-
legungsinhalte zur 6ffentlichen Konsultation gestellt. Betroffen von den Anderungen sind die vier
Prozessdokumente zur Marktkommunikation, zum Messstellenbetrieb und zur Bilanzkreisabrech-
nung (GPKE, WiM, MPES und MaBiS), sowie der einheitlich festgelegte Lieferantenrahmenvertrag
bzw. Netznutzungsvertrag Strom.

Die Beschlusskammer hat im Rahmen dieses Verfahrens den Entwurf eines Netznutzungsvertrags
Elektromobilitéat vorgelegt. Dieser soll den Lieferantenwechsel an der Ladesaule erméglichen, d.h.
eFahrzeughalter sollen kinftig ihren eigenen Stromlieferanten - vereinfacht gesagt - »mitbringen«
durfen. Netzbetreiber sollen ab dem 01. April 2021 verpflichtet werden, diesen Vertrag mit den Be-
treibern der Ladepunkte abzuschlieBen. Diese Verpflichtung gilt fir alle 6ffentlich zuganglichen
Ladepunkte im Netz der allgemeinen Versorgung und in Kundenanlagen.

Bislang werden die Ubergabestellen zu Ladeséaulen bilanziell als Letztverbraucher-Entnahme-
stellen gefiihrt und sind damit fest einem Bilanzkreis und somit einem Lieferanten zugeordnet. Ein
Lieferantenwechsel zu einem anderen Lieferanten ist daher nur im Rahmen der Ublichen Fristen
mdglich und daher nicht praktikabel bei mehreren Ladevorgdngen pro Tag. Der Halter eines
Elektromobils kann somit derzeit den bendtigten Ladestrom grundsétzlich physikalisch / bilanziell
nicht von einem Energielieferanten seiner Wahl beziehen.

Diese Einschrankung will die Bundesnetzagentur nun in den zur Konsultation vorgelegten Festle-
gungsinhalten aufheben. Ubergabestellen zwischen dem értlichen Verteilnetz und einer Ladeséaule,
oder auch einem mobilen Ladekabelsystem mit eingebautem Z&hler, sollen zum Zweck der bilan-
ziellen Abwicklung als sog. Netzkoppelungspunkte konfiguriert werden. Der Betreiber der Lade-
punkte wird fur ein virtuelles Bilanzierungsgebiet - das er in Analogie zu einem physischen Verteil-
netzbetreiber verwaltet - und fir die Bereitstellung der von den Nutzern eines Elektromobils
bezogenen Energiemengen auf Summenzeitreihen zur weiteren Verarbeitung im Rahmen der
Bilanzkreisabrechnung verantwortlich.

Die Festlegung enthéalt jedoch keine Verpflichtung der Betreiber von Ladepunkten, einen solchen
bilanziellen Netzzugang zu gewdahren, d.h. einen solchen Netznutzungsvertrag abzuschlieRen.
Entscheidet sich der Betreiber jedoch einen solchen bilanziellen Netzzugang anzubieten, so sind
Netzbetreiber verpflichtet, mit ihm einen Netznutzungsvertrag abzuschlief3en.


https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Service-Funktionen/Beschlusskammern/1_GZ/BK6-GZ/2020/BK6-20-160/bk6-20-160_verfahrenseroeffnung.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Service-Funktionen/Beschlusskammern/1_GZ/BK6-GZ/2020/BK6-20-160/bk6-20-160_verfahrenseroeffnung.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Service-Funktionen/Beschlusskammern/1_GZ/BK6-GZ/2020/BK6-20-160/netznutzungsvertrag_e-mob_konsultationsfassung.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Service-Funktionen/Beschlusskammern/1_GZ/BK6-GZ/2020/BK6-20-160/netznutzungsvertrag_e-mob_konsultationsfassung.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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Fazit und Positionierung des BEM

Die Tatsache, dass sich die Beschlusskammer der Bundesnetzagentur mit der Thematik beschaf-
tigt, zeigt, dass eine Verénderung in den Prozessen, der Denkweise und in unseren alten Struktu-
ren zwingend notwendig ist. Der Bundesverband eMobilitat begri3t die Denkrichtung ausdriick-
lich, sieht dartiber hinaus aber weiteren Handlungsbedarf. Die generelle Logik der offentlichen
Ladeinfrastruktur (LIS) sollte im Sinne von Art. 33 Abs. 3 Richtlinie 2019/944/EU (Strombinnen-
marktrichtlinie) »neu gedacht« werden und schlagt deshalb folgende Neuregelung vor:

Die Festlegung der BNetzA wiirde dazu filhren, dass es den eFahrzeug-Haltern grundsatzlich er-
mdglicht wirde, ihren eigenen Lieferanten mit an die Saule zu bringen. Dies dirfte aus Sicht
samtlicher Marktteilnehmer (aufRer ggf. Lieferanten, die Ladesaulen selbst betreiben) begrif3ens-
wert sein. Wir meinen, dass dies ein erster richtiger Schritt ist und der zweite Schritt dann sein
muss, die offentliche LIS Uber die Netzentgelte (bspw. als Aufschlag auf die Netzentgelte, eine
LIS-Umlage analog zum System des KWK-Umlagemechanismus) zu finanzieren. Aber auch
wenn die LIS zur Netzinfrastruktur werden wirde, ware diese Festlegung der BNetzA wichtig, um
den Wettbewerb und auch die Entwicklung von Geschéaftsmodellen zu erméglichen. Insofern
ware es fur die Umsetzbarkeit unserer Forderungen wichtig, auf eine unverzigliche Umsetzung
der novellierten Strombinnenmarktrichtlinie durch den Gesetzgeber zu drangen.

Die Mobilitat steht unter allgemeinem 6ffentlichen Interesse und die daftir notwendigen Mechanis-
men konnen greifen.

Die offentliche Ladeinfrastruktur - sowohl AC- als auch DC-Ladepunkte - soll eine
Systemkomponente des Netzbetreibers werden.

Das bedeutet, dass die Verantwortlichkeit der Installation, des Anschlusses, als auch der Netz-
integration in den Verantwortungsbereich der Netzbetreiber féllt und dieser dazu verpflichtet wird.
Die Menge, die Auswahl der Ladepunkte sowie die Standorte (Regionen) sollen in Absprache mit
der Bundesnetzagentur, den Stadten und Kommunen und dem Markthochlauf und den Bedarf
der eMobilitat abgestimmt und vereinbart werden. Dazu bedarf es eines Flachenplans, der suk-
zessive umgesetzt werden soll und den urbanen, den landlichen Bereich als auch die Bedarfe an
Schnellladefahigkeit flr Langstrecken abdeckt.

Die Netzbetreiber sollen erméachtigt werden die dafir notwendigen Kosten fir Hardware, Pla-
nung, Installation und Netzanschluss (wirtschaftlich beste Losung) durch eine allgemeine Netz-
entgeltumlage zu refinanzieren.

Der Betrieb dieser Ladepunkte sollte - entsprechend dem Sinn und Zweck der AFI-Richtlinie
2014/94/EU - ausgeschrieben werden bzw. die Nutzung der Ladepunkte muss durch alle Markt-
teilnehmer erméglicht und damit wettbewerblich organisiert werden. Der Netzbetreiber soll dazu
verpflichtet werden, jedem dem Zugang durch geeignete Schnittstellen zu gewahren und ist dafir
berechtigt Service- bzw- Mietentgelte zu erhalten. Einnahmen sind in der Netzentgeltumlage
wieder entsprechend positiv zu bewerten und entsprechend umzulegen.
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Gleichwohl hat der Netzbetreiber die Verantwortung die Ladepunkte gemafl EnWG, LSV, GPKE,
WIM, MPES und MaBiS ordnungsgemal bereit zu stellen.

Um die bestehende o6ffentliche Ladeinfrastruktur zu »ertlichtigen« bzw. auf die Netzseite zu ver-
lagern und dort zu integrieren, sollen Kaufrechte fur den aktuellen Bestand zu Gunsten der Netz-
betreiber erfolgen. Hierzu sollen die Kosten der Ladeinfrastruktur abztglich bereits erhaltener
Subventionen bzw. Forderungen in Abzug gebracht werden. Es gilt hierbei einen Hochstbetrag je
Ladepunkt zu definieren, abgrenzend zu AC bzw. DC, sowie einen Betrag zu definieren, wenn die
Kosten nicht (mehr) beziffert werden kdnnen. Dariiber hinaus gilt es auch zu bewerten, ob es sich
um einen mess- und eichrechtskonformen Ladepunkt handelt oder nicht. Muss der Netzbetreiber
eine Ertlichtigung vornehmen oder gar neu installieren (wegen Mess- und Eichrecht und AdHoc-
Lademadglichkeiten) ist dies in der Kostenerstattung zu beriicksichtigen und entsprechend in Ab-
Zug zu bringen.

Derzeit sind ca. 28.000 Ladepunkte installiert und befinden sich nicht auf der Netzbetreiberseite.
Die Ruckkauf- und Systemintegrationskosten werden auf ca. 150 Mio. Euro geschétzt, wobei die
bereits gezahlten Férderungen in Abzug gebracht wurden.

Auf diesem Wege ist auch die Ladesaulenverordnung anzupassen und auf den Bereich des
privaten Ladens und Arbeitgeberladens neu auszurichten. Die o6ffentliche LIS ist mit AdHoc-
Zugang und -Abrechnung zu versehen, um somit den Zugang und die Bezahlung auch mit Credit-
und Debitcards sowie Digital Payment zu ermdglichen.

Aus unserer Sicht erscheint es elementar, die Voraussetzungen der EU-Strombinnenmarktricht-
linie zu erwdhnen, unter denen die Ladeinfrastruktur vom Netzbetreiber errichtet und ggf. betrie-
ben werden darf. Denn Art. 33 der Richtlinie 2019/944/EU lasst dies fir die Netzbetreiber nur in
Ausnahmeféllen zu. Es muss also zunachst der Ausnahmefall nach den Kriterien der Richtlinie
vorliegen und sodann muss der Netzbetreiber bestimmte Kriterien (u.a. eine vorherige Ausschrei-
bung) vorgenommen haben. Im Grunde muss ein »Marktversagen« festgestellt werden, was
auch der Fall ist.

Die gesetzlichen Regelungen hierzu muss der deutsche Gesetzgeber auch in das EnWG mit
aufnehmen. Dartber hinaus sind die Vorgaben der AFI-Richtlinie zu beachten.

Dem Bundesverband eMobilitdt BEM ist bewusst, dass weitere gesetzgeberische Schritte
notig sind, es sich hierbei aber um keine »unmdglichen« Forderungen handelt.

Fur die Zukunft sehen wir folgende Bedarfe in Deutschland in den kommenden 10 Jahren fir die
offentliche Ladeinfrastruktur:

- ca. 300.000 offentliche AC-Ladepunkte und ca. 100.000 DC-Ladepunkte
Neuinstallationen fir 6ffentliche Ladeinfrastruktur:

2021  50.000 AC + 10.000 bC
2022  50.000 AC + 20.000 DC
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2023  40.000 AC + 20.000 bC
2024  40.000 AC + 10.000 DC
2025 30.000 AC + 10.000 bC
2026  30.000 AC + 10.000 DC
2027  20.000 AC + 5.000 DC
2028 20.000 AC + 5.000 DC
2029  10.000 AC + 5.000 DC
2030 10.000 AC + 5.000 DC

2021 - 2030: 300.000 AC + 100.000 DC + Bestand zum 31.12.2020 mit ca. 28.000 Ladepunkten

Der dafur erforderliche Investitionsbedarf liegt bei ca. 9,3 Mrd. Euro zzgl. 150 Mio. Euro fur den
Bestandskauf.

Durch eine Netzentgeltumlage wirde sich das Netzentgelt entsprechend erh6hen, wobei die
Kosten pro Jahr auf die kommenden 5 Jahre umgelegt werden. So verhalt es sich, dass die
Netzentgelte bzw. die kWh Strom sich zwischen 0,00046875 € und 0,002511412 € erhéhen wird.
Die entspricht fur einen Privathaushalt mit 4.500 kWh eine Erh6hung um jahrlich zwischen 2,11 €
und 11,30 € in der Spitze.

Netzentgeltumlagebrechnung

5 Mehrkosten Privathaushalt bei
Jahr  Anzahl der Ladepunkte AC Anzahl der Ladepunkte DC  Gesamtkosten Strom Gesamt Umlage auf kWh/Slahre 4.500 kwh p.a.
50.000 300.000.000,00 € 512 Twh 0,000175781€
- 0,000468750 € 0,000468750 € 2,11 €
2021 10.000 750.000.000,00 £ 512 Twh 0,000252969 €
50.000 300.000.000,00 € 522 Twh 0,0001143390 €
r : : 0,000689338 € 0,001158088 € 521¢€
2022 20.000 1.500.000.000,00 € 522 Twh 0,000574449 €
40.000 240.000.000,00 € 533 Twh 0,000090110 €
b 4 : 0,000653294€ 0,001811383 € 8,15 €
2023 20.000 1.500.000.000,00 € 533 Twh 0,000563185 €
40.000 240.000.000,00 € 543 Twh 0,000088343 €
r g ' 0,000364414 € 0,002175796 € 9,79 €
2024 10.000 750.000.000,00 € 543 Twh 0,000276071 €
30.000 180.000.000,00 € 554 Twh 0,000064958 €
r 0,000335616€ 0,002511412€ 11’30 €
2025 10.000 750.000.000,00 € 554 TWh 0,000270658 €
30.000 180.000.000,00 € 565 Twh 0,000063684 €
r : : 0,000329035€ 0,002371697 € 10,67 €
2026 10.000 750.000.000,00 € 5685 Twh 0,000265351 €
20.000 120.000.000,00 € 577 Twh 0,000041624 €
b 4 : 0,000171698 € 0,001854056 € 8,34 €
2027 5.000 375.000.000,00 € 577 Twh 0,000130074 €
20.000 120.000.000,00 € 588 Twh 0,000040808 €
- g ’ 0,000168331€ 0,001369093 € 6,16 €
2028 5.000 375.000.000,00 € 583 Twh 0,000127523 €
10.000 60.000.000,00 € 600 TWh 0,000020004 €
r 0,000145027 € 0,001149706 € 5’17 €
2029 5.000 375.000.000,00 € 600 TWh 0,000125023 €
10.000 60.000.000,00 € 612 TWh 0,000019611 €
L L 0,000142183 € 0,000956273 € 430€
2030 5.000 375.000.000,00 € 612 TWh 0,000122572 €
300.000 100.000 9.300.000.000,00 € 11.213 Twh 0,003467685 €
Kosten pro Ladepunkt AC 6.000,00 € inkl. 150 Mio € Riickkauf Bestand
Kosten pro Ladepunkt DC 75.000,00 €
Stromverbrauch Anstieg jahrlich 2,00%

Vereinfachte Darstellung zur Berechnung der Netzentgeltumlage - BEM-ME 2020
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Auch der »Privat- und Arbeitgeberlader« wirde darauf einzahlen, da er einen erhéhten Strom-
bedarf hat und somit proportional mehr Umlage bezahilt.

Durch den freien Wettbewerb an den Ladepunkten fihrt der »Dienstleister« wieder Netzentgelte
an den Netzbetreiber ab. Diese werden wieder angerechnet. Bei 10 Mio. eFahrzeugen und einem
Bedarf von ca. 23.400 GWh* jahrlich ist ein direkter Mittelrlickfluss zu verbuchen.

*Berechnung des jahrlichen Energiebedarfs flir ePKWs:

@ Tagesfahrleistung eines PKWs in Deutschland <40km

@ Verbrauch eines Elektro-PKWs 16kWh/100km

365Tage x 40km x 16kWh/100km x 10 Mio. Fahrzeuge = 23.360.000.000 kWh = 23.360.000
MWh = 23.360 GWh

Ansprechpartner:

Markus Emmert
Fachbeirat und Leiter der BEM-Arbeitsgruppen

markus.emmert@bem-ev.de
0151-61530594
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