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Rechtsanwalt [
Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Sekretariat
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen Telefon +49 /
Telefax +49 / NN
Herrn Lamoratta P ——
Tulpenfeld 4 |
53113 Bonn
vorab per Fax: 0228 — 14 88 72
Berlin, den 16. Mai 2023 Reg.-Nr.: 87/002868-21
Berlin
Leipziger Platz 3
10117 Berlin

Ihr Zeichen: BK5-21/004

Sehr geehrter Herr Lamoratta,

in vorbezeichneter Angelegenheit zeigen wir an, dass wir weiterhin mit der Ver-
tretung der Interessen der Deutsche Post AG beauftragt sind. Die ordnungsgemaélle
Bevollméchtigung versichern wir anwaltlich. Die seinerzeit an uns ausgereichte

Verfahrensvollmacht gilt weiterhin.

Unser Mandat betrifft den Beschluss vom 23.11.2021 (BK5-21/004), mit dem die
Beschlusskammer S der Bundesnetzagentur geméf §§ 46, 19, 21 Abs. 1 Nr. 2 und
Abs. 4, 44 PostG, §§ 74 {ff. TKG 1996, § 1 Abs. 2 und § 4 PEntgV die Zusammen-
fassung von Dienstleistungen und Vorgaben von Maf3gré8en fiir die Price-Cap-
Regulierung von Briefsendungen bis 1000 Gramm ab 01.01.2022 festgelegt hat
(nachfolgend: MGV 2021). Die Festlegung erfolgte, den postrechtlichen Maf3ga-
ben entsprechend, auf der Grundlage von im Jahr 2021 vorgenommenen Progno-
sen zur Absatz-, Umsatz- und Kostenentwicklung fiir alle entscheidungserhebli-
chen Postdienstleistungen fiir die Jahre 2022 bis 2024 sowie auf im Jahr 2021 vor-
genommenen Prognosen iiber die Inflationsentwicklung fiir die Jahre 2021 bis
2023.
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Wesentliche, der MGV 2021 zugrundliegende Sachverhalte, ndmlich die Entwicklung der Sen-
dungsmengen, der Umsitze, aber auch die Entwicklung der Personal- und Sachkosten bei allen
entscheidungserheblichen Produkten sowie der Inflationsrate, haben sich gegeniiber den dem
Beschluss zugrundeliegenden Prognosen inzwischen erheblich veréndert. Bei den Sendungs-
mengen der Price-Cap-Produkte ist ein wesentlich stéirkerer Riickgang zu verzeichnen als prog-
nostiziert, die Personal- und Sachkosten sind ebenso wie die Inflationsrate stark gestiegen. Die
Anderungen der erwihnten Eingangsparameter fiir die MGV 2021 sind so signifikant, dass sie
bei seinerzeitiger Beriicksichtigung in der MGV 2021 einen deutlich groBeren Entgelterhd-
hungsspielraum fiir die Deutsche Post AG erdffnet hétten als er derzeit besteht.

Vor dem Hintergrund dieser verinderten Sachlage begehrt unsere Mandantin eine neue Festle-
gung der MafgroBen fiir die Price-Cap-Regulierung von Briefsendungen bis 1000 g ab
01.01.2022 mit Geltung ab 01.01.2024. Namens und im Auftrag unserer Mandantin beantragen
wir daher,

gem. Ziffer 7 lit. f) Satz 2 der MGV 2021 den Beschluss zu

widerrufen, hilfsweise das Verwaltungsverfahren gem.

§ 51 Abs. 1 Nr. 1 VwVT{G wieder aufzugreifen, und die ge-

samtwirtschaftliche Preissteigerungsrate sowie den X-Fak-

tor unter Beriicksichtigung der auf dem Basisjahr 2022 er-

mittelten Prognosewerte fur die Sendungsmengen, die Um-

sitze und die Personal- und Sachkosten mit Wirkung ab
dem 01.01.2024 neu festzulegen.

Zur Begriindung tragen wir vor:
I.  Zum Sachverhalt

Die wesentlichen Eingangsparameter, die fiir die derzeit noch giiltige Festlegung nach
der MGV 2021 maBgeblich waren, haben sich seit der Festlegung wie folgt veréndert.

Sendungsmengenentwicklung Price-Cap-Produkte

Der MGV 2021 liegt fiir die Price-Cap-Produkte eine Sendungsmengenprognose aus dem
Jahr 2021 fiir die Jahre 2022 bis 2024 zugrunde.

Die tatsichliche Sendungsmenge der Price-Cap-Produkte im Jahr 2022 weicht von dieser
Prognose nur geringfligig ab (-%). Deutlichere Abweichungen zeigen sich aber fir
die Jahre 2023 und 2024. So wird die Sendungsmenge der Price-Cap-Produkte im Jahr
2023 voraussichtlich um.% und im Jahr 2024 um.% niedriger ausfallen als in der
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MGV 2021 angenommen. Insgesamt ergibt sich fiir die Jahre 2022 bis 2024 eine Abwei-
chung gegeniiber der in der MGV 2021 prognostizierten Menge Von.%.

Price-Cap 2022 2023 2024 Gesamt
Absatz
(Mio. Stiick)
vovaol | I |
(Prognose) (Prognose) (Prognose)

Werte (Ist) (Prognose)

Differenz -

Die Sendungsmenge der Price-Cap-Produkte liegt in den Monaten Januar bis April 2023
mit-% deutlich unter dem Vorjahrszeitraum.

(Prognose)

-
. 3

Price-Cap 2022 2023 Diffenz
Absatz Jan. — Apr. Jan. — Apr.

Sendungsmenge - - -
(in Mio. Stiick) -%

Der am 03.05.2023 verdffentlichte Abschluss der Deutsche Post AG fuir das erste Quartal
2023 zeigte bereits deutliche Mengenriickgénge gegeniiber dem Vorjahresquartal in den
Bereichen Brief Kommunikation (-5,3 %) und Dialog Marketing (-7,6 %). Im Bereich

Paket werden nicht mehr die Wachstumsraten der Vorjahre erreicht.

Die Zahlen des Unternehmensbereichs Post & Paket fiir den Monat April_

_ Infolgedessen musste die Mengen-, Umsatz-,

Kosten- und Ergebnisplanung aus dem Herbst 2022 flir die Jahre 2023 bis 2026 Ende
April/Anfang Mai 2023 iiberarbeitet werden. Die angepasste Planung zeigt die oben dar-
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gestellten Prognoseabweichungen bei den Price-Cap-Produkten, aber auch Verédnderun-
gen bei der Mengen- und Umsatzplanung bei den anderen Postdienstleistungen, wie z. B.
bei Paketen.

Eine Beriicksichtigung der niedrigen Briefmengen im Rahmen des Price-Cap-Verfahrens
wiirde zu einem hoheren Preiserhéhungsspielraum fithren und wire somit fir das regu-
lierte Unternehmen vorteilhatt.

Inflationsrate/Gesamtwirtschaftliche Preissteigerungsrate (Referenzindex I)

GemiB der MGV 2021 hat die BNetzA die im Price-Cap-Verfahren relevante Inflations-
rate (Punkt 6) auf der Grundlage der Inflationsrate fiir das Jahr 2020 und Prognosen fur
die Jahre 2021, 2022 und 2023 festgelegt. Zwar weicht die tatséchliche Inflationsrate fiir
das Jahr 2021 mit +0,5 Prozentpunkten noch unwesentlich von der Prognose ab. Doch fuir
das Jahr 2022 liegt mit +4,9 Prozentpunkten eine signifikante Prognoseabweichung vor.
Dabei ist nicht beriicksichtigt, dass das Statistische Bundesamt zu Beginn des Jahres 2023
das Basisjahr fiir die Berechnung der Inflationsrate angepasst hat. Ohne diese Anpassung
lage die Inflationsrate im Jahr 2022 bei 7,9 %, so dass die Prognoseabweichung bezogen
auf den Stand der MaBgroBenentscheidung faktisch sogar +5,9 Prozentpunkten betrégt.
Auch fiir das Jahr 2023 ergibt sich gemiB dem am 05.04.2023 verdffentlichten Frithjahrs-
gutachten der Wirtschaftsforschungsinstitute, welches fiir das Jahr 2023 eine Inflations-
rate von 6,0 % prognostiziert, eine Abweichung von +4,3 % Prozentpunkten gegeniiber

dem im MaBgrofenverfahren angenommenen Wert.

Die seit Anfang 2022 verdffentlichten Inflationsprognosen, insbesondere fur das Jahr
2023, schwankten stark. Erst mit dem Frithjahrsgutachten der Wirtschaftsforschungsin-

stitute vom 05.04.2023 scheint sich der Prognosewert zu stabilisieren.

Inflationsrate 2021 2022 2023

(Referenzindex 1)

MGV 2021 2,596 % 1,985 % 1,70 %
Prognose Prognose Prognose
Aktuelle Werte 3,1% 6,9 % 6,0 %

Ist Ist Prognose
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Differenz +0,504 %-Punkte +4,915 %-Punkte +4,3 %-Punkte

Eine Beriicksichtigung der deutlich héheren Inflationsraten im Rahmen des Price-Cap-
Verfahrens wiirde zu einem hoheren Preiserhchungsspielraum fithren und wire somit fuir

das regulierte Unternehmen vorteilhaft.
Personalkostensteigerung

Die MGV 2021 enthélt fiir die relevanten Jahre 2022 bis 2024 Prognosen iiber die Stei-
gerung der Gehilter von Angestellten und der Beziige von Beamten. Am 10.03.2023 hat
die Deutsche Post AG mit dem Sozialpartner einen neuen Tarifvertrag abgeschlossen, der
in den Jahren 2023 und 2024 zu deutlich hdheren Gehaltssteigerungen fiihrt. Die ver.di-
Mitglieder haben dem Tarifabschluss letztlich am 30.03.2023 in einer Urabstimmung zu-
gestimmt. Auch die Personalkosten der Beamten werden deutlich héher ausfallen, weil
man davon ausgehen muss, dass die Tarifeinigung fiir Angestellte im 6ffentlichen Dienst

vom 22.04.2023 auch bei den Beamten zur Anwendung kommt.

Bei der MGV 2021 wurde fiir die Jahre 2023 und 2024 eine Steigerung der Lohne und
Gehilter der Tarifbeschéftigte um.%, der auBertariflich Beschiftigten (AT-Beschif-
tigte) von-% sowie der Beamtenbeziige um.% pro Jahr prognostiziert (vgl. Anlage
9 des Schreibens vom 15.03.2021).

Der aktuelle Tarifabschluss ist aufgrund des vereinbarten Inflationsausgleichs fir 2023
und 2024 nur mittelbar mit den im Verfahren unterstellten Werten vergleichbar. Rechnet
man die zu leistenden Zahlungen anhand der aktuellen Gehalts- und Tarifstruktur um, so
ergibt sich fiir das Jahr 2023 eine Steigerung des Personalaufwands fiir Tarifbeschéftigte

um.%; fur 2024 liegt der Wert bei-%.

Fiir Beamte erwartet die Deutsche Post AG nach aktuellen Erkenntnissen derzeit eine
Steigerung Von.% zum 01.01.2023 und.% zum 01.03.2024.

Bei den AT-Beschiftigten betrigt die Gehaltssteigerung-% zum 01.01.23 und .%
zum 01.04.2024.

www.redeker.de



R E D E K E R | I J)/)\ Hg RECHTSANWALTE
Seite 6

Personalkosten- 2022 2023 2024

steigerung

Beamte

MGV 2021 2 | Z | £
(01.04.22) (01.04.23) (01.04.24)

Aktueller Wert -% -/o -’/o
(01.04.22) (01.01.23) (01.03.24)

Personalkosten- 2022 2023 2024

steigerung

Tarifbeschiiftigte

MGV 2021 m | 7
(01.01.22) (01.01.23) (01.01.24)

Aktueller Wert -% m q)
(01.01.22) (01.01.23) (01.01.24)

Personalkosten- 2022 2023 2024

steigerung

AT-Beschiiftigte

MGV 2021 -’A) b
(01.01.22) (01.04.23) (01.04.24)

Aktueller Wert -/o 0 -%
(01.04.22) (01.01.23) (01.04.24)

Eine Beriicksichtigung der deutlich hoheren Steigerungen der Gehalter und Beziige im
Rahmen des Price-Cap-Verfahrens wiirde zu einem hoheren Preiserhohungsspielraum

fithren und wiire somit fiir das regulierte Unternehmen vorteilhaft.
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Ergebnis der regulatorischen Segmente

Der PreiserhShungsspielraum der Price-Cap-Produkte wird auf der Grundlage des Ergeb-
nisses nach Verteilung der sog. Lasten ermittelt. Die Kammer muss somit bei der Festle-
gung der MaBgroBen fiir die Price-Cap-Produkte auch die erwartete Ergebnisentwicklung

der anderen vorgegebenen Segmente auBerhalb des Price-Cap-Korbes berticksichtigen.

In Folge der aktuellen wirtschaftlichen Entwicklung, insbesondere der steigenden Treib-
stoff- und Energiekosten, aber auch des sehr hohen Tarifabschlusses im Jahr 2023 und
des Mengenriickgangs, liegen die Ergebnisse dieser Segmente — trotz der bisher durchge-
filhrten oder geplanten PreismaBnahmen — teilweise deutlich unter den im Verfahren

prognostizierten Werten.

Das operative Ergebnis (vor Lasten und Gewinnzuschlag) liegt bereits im Jahr 2022 in
nahezu allen Segmenten unter den im Beschluss angenommenen Werten. Dabei wurde
fir den Price-Cap-Korb die Wirkung der PreiserhGhung ab 2022 auf Basis der im Be-
schluss unterstellten Mengen rechnerisch ermittelt. Bei einer Betrachtung des gesamten
Price-Cap-Zeitraums (2022-2024) liegt das operative Ergebnis (vor Lasten und Gewinn-
schlag) insgesamt um-% und in allen Segmenten zwischen-% und-% unter
den der MafigroBenentscheidung zugrundeliegenden Werte.

Ergebnis vor Price Cap Post ohne Paket Nicht Post- | Gesamt
Lasten/Gewinn Price-Cap dienstleist.

2022 (Mio. €)

vor | I | BN | E | |

| Prognose Prognose Prognose Prognose

vover | BEN | NN | BN | BN (EE

Preiserhhung Prognose Prognose Prognose Prognose

Price-Cap

Aktueller Wert [ e B Bl e
Ist Ist Ist Ist

Differenz abs. - - - - -
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Differenz rel.

g

7

3

-

O!

Prognose

Prognose

Prognose

Prognose

Differenz abs. -

Ergebnis vor Price Cap Post ohne Paket Nicht Post- | Gesamt

Lasten/Gewinn Price-Cap dienstleist.

2023 (Mio. €)

oo | e
Prognose Prognose Prognose Trognose

vovn | = - .

Preiserh6hung Prognose Prognose Prognose Prognose

Price-Cap

Aktueller Wert - - - -

Differenz rel.

o\I

o\l‘

—1

Ergebnis vor
Lasten/Gewinn

2024 (Mio. €)

Price Cap

Post ohne

Price-Cap

Paket

Nicht Post-

vocor | | B
Prognose Prognose Prognose Prognose

vovee | [ I BN

Preiserh6hung Prognose Prognose Prognose Prognose

Price-Cap

At = -
Prognose Prognose Prognose Prognose
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e | | ) |

Differenz rel. | B -% -%  Z -%

Ergebnis vor Price Cap Post ohne Paket Nicht Post- | Gesamt

Lasten/Gewinn Price-Cap dienstleist.
2022-2024
(Mio. €)

MGV 2021

MGYV nach
Preiserh6hung

Price-Cap

Aktueller Wert

Differenz abs.

Differenz rel.

Unter Beriicksichtigung des Gewinnzuschlags sowie der nach Verursachung und Tragfa-
higkeit verteilten Lasten ergibt sich — wie nachstehend dargestellt — insgesamt iber den
Genehmigungszeitraum 2022 bis 2024 fiir den Price-Cap-Korb eine Deckungsliicke von
ﬁber-. Die im Jahr 2022 durchgefiihrte Preiserhdhung wurde dabei bereits rech-

nerisch beriicksichtigt. Ebenso wurde bei der Berechnung angenommen, dass nur Lasten,

aber keine Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung re-allokiert werden, weshalb

weiterhin teilweise ein negatives Ergebnis ausgewiesen wird.

Bei den nachstehenden Berechnungen der ,,aktuellen Werte* wurde zur Gewihrleistung
der Vergleichbarkeit der gleiche Gewinnzuschlag wie in der MGV 2021 in Hoéhe von
6,56 % beriicksichtigt.
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Ergebnis nach Price Cap Post ohne Paket Nicht Post- | Gesamt
Lasten Price-Cap dienstleist.

2022 (Mio. €)

MGV 2021

Prognose

MGV nach
Preiserh6bung

Price-Cap

.
i

Prognose

Prognose

Prognose

Prognose Prognose
Prognose Prognose

Aktueller Wert

Ist

Differenz abs.

_
Ist

I b_’lI
w
Ll

I m .|
l

Differenz abs.

mm

= B

Ei‘gcbnis nach Price Cap Post ohne Paket Nicht Post- | Gesamt

Lasten Price-Cap dienstleist.

2023 (Mio. €)

o | | | |
Prognose Prognose Prognose Prognose

MGV nach Il I = N

PreiserhGhung Prognose Prognose Prognose Prognose

Price-Cap

v | | N | EE
Prognose Prognose Prognose Prognose

. B
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Ergebnis nach Price Cap Post ohne Paket " Nicht Post- | Gesamt
Lasten Price-Cap " | dienstleist.

Prognose

Prognose

Prognose

vova | | | |
Prognose Prognose Prognose Prognose

vovr | R | DN | N | I

Preiserh6hung Prognose Prognose Prognose Prognose

Price-Cap

Aktueller Wert

Prognose

Differenz abs.

Ergebnis nach

Price Cap

Post ochne

Lasten

2022-2024
(Mio. €)

Price-Cap

Paket

Nicht Post-

!
(4]
&

dienstleist.

MGV 2021

MGYV nach
Preiserh6hung

Price-Cap

Aktueller Wert

Differenz abs.

Diese negative Ergebnisentwicklung hat zur Folge, dass die Segmente nicht wie im MaB-

grofenbeschluss angenommenen Umfang zur Finanzierung der nicht wettbewerbsiibli-

chen neutralen Aufwendungen beitragen kénnen. Dies wiederum hat Auswirkungen auf
die Verteilung dieser Aufwendungen. Die gesunkene Tragfihigkeit fiihrt dazu, dass bei
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der Neubetrachtung mehr neutrale Aufwendungen (Lasten) auf die Price-Cap-Produkte
allokiert werden und damit den Preissetzungsspielraum erhohen. Die Berlicksichtigung

dieser Ergebnisentwicklung fiihrt somit zu einem Vorteil fiir das regulierte Unternehmen.
Preiserhéhungsspielraum/X-Faktor

Die MGV 2021 sieht einen Preiserhéhungsspielraum fiir deri Zeitraum 01.01.2022 bis
31.12.2024 (3 Jahre) von 4,6 % vor. Dieser setzt sich zusammen aus einer Inflationsrate
von 3,25 % und einem X-Faktor von -1,35 %. Der X-Faktor ohne Beriicksichtigung der
gesamtwirtschaftlichen Produktivitatsentwicklung betrégt -0,35 %.

Ermittelt man fiir das Jahr 2024, also vom 01.01.2024 bis zum 31.12.2024, den X-Faktor
unter Beriicksichtigung der oben aufgezeigten Mengen-, Umsatz- und Kostenentwick-
lung einschlieBlich der aktuellen Tarifabschliisse, so ergibt sich trotz der im Price-Cap
sowie auch in den anderen Segmenten durchgefiihrten bzw. geplanten Preiserhdhungen
ein_ei den Price-Cap-Produkten in H6he
von rund -6 %. Dies bedeutet, dass der Produktivititsverlust in Folge der negativen wirt-
schaftlichen Entwicklung sich trotz der durchgefiihrten Preismafinahmen fiir die verblei-

bende Laufzeit der MaflgroBenentscheidung -at.

Zur Rechtslage
1.  Zulissigkeit des Antrags

a) Die MGV 2021 enthilt in Ziffer 7 lit. f) Satz 2 des Tenors als Nebenbestim-
mung einen Widerrufsvorbehalt. Die Moglichkeit zum Widerruf ist danach an

" eine entscheidungserhebliche, kostenrelevante Abweichung der tatsichlichen
von der prognostizierten SendungsmengenentWicklung, wie sie der MGV 2021

* zugrunde lag, gekniipft.

Die Rechtsgrundlage fiir den Widerruf findet sich in § 49 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
VwVTfG. Diese Bestimmung riumt der Behorde zwar grundsitzlich ein Wider-
rufsermessen ein. Vorliegend fiihrt die tatsdchliche Sendungsmengenentwick-
lung, die wie vorstehend gezeigt von der in der MGV 2021 prognostizierten
Entwicklung signifikant abweicht, zu dem Ergebnis, dass die dadurch beein-
flusste MafBgroBe zugunsten unserer Mandantin neu festgelegt werden muss.
Rei diesem Befund steht unserer Mandantin ein Recht auf den Widerruf der
MGV 2021 zu, das im Rahmen der Zuldssigkeit zur Antragsbefugnis fuhrt.
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b) Jedenfalls fiihrt die vorstehend geschilderte Kostenentwicklung zu einem An-
tragsrecht unserer Mandantin auf Wiederaufgreifen des Verfahrens gemdl3 § 51
Abs. 1 Nr. 1 VwVTG. Fiir den Antrag ist gemaf § 51 Abs. 4 VwVIG, §§ 46,
19,21 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 4, 44 PostG, §§ 74 ff. TKG 1996, § 1 Abs. 2 und
§ 4 PEntgV die Bundesnetzagentur zustdndig.

Die MGV 2021 stellt zwar gfﬁﬁdéﬁtzlich einen begiinstigenden VerWaltungsakt
dar. Die Deutsche Post AG als Adressatin der MGV 2021 ist gleichwohl nach
Eintritt der verinderten Sachlage beschwert, da sich die getroffenen Prognosen
im Hinblick auf die Sendungsmengen, die Umsitze, die Sach- und Personal-
kosten und die Inflationsrate bereits nach 16 Monaten, und damit nach weniger
als der Hilfte der Laufzeit der Price-Cap-Periode, als nicht mehr haltbar und
fir die Deutsche Post AG als ungiinstiger herausstellen. Der Antrag auf Wie-
deraufgreifen des Verfahrens zielt auf eine Erweiterung der Begiinstigung ab.
Nach Rechtsprechung und Literatur hat der ,,nicht so* beglinstigende Verwal-
tungsakt fiir den Adressaten belastenden Charakter und ist damit auch einem
Antrag nach § 51 Abs. 1 Nr. 1 VwV{G zuginglich.

Die MGV 2021 ist unanfechtbar, da unsere Mandantin dagegen keine Anfech-
tungsklage erhoben hat. Im Ausgangsverfahren war es der Deutsche Post AG
nicht méglich, die nun gegebenen Griinde fiir das Wiederaufgreifen des Ver-
fahrens geltend zu machen, da die positive Kenntnis von den wesentlichen Ver-
anderungen der fiir die Sachlage relevanten Parameter erst im April 2023 durch

folgende Faktoren eingetreten ist:

Erst mit dem endgiiltigen Tarifabschluss 2023 am 10.03.2023 und der Zustim-
mung der ver.di-Mitglieder in einer Urabstimmung zum Tarifabschluss am
30.05.2023 bestand fiir die Deutsche Post AG Gewissheit iiber die Personal-
kostensteigerung fiir 2023 wie oben dargestellt. |

Das mit der MGV 2021 prognostizierte Serdungsmengenvolumen der Price-
Cap-Produkte fiir das Jahr 2023 wird wie gezeigt deutlich unterschritten wer-
den und bleibt wie oben bereits dargelegt nach aktueller Prognose auf der
Grundlage der Entwicklung im ersten Quartal 2023 hinter der Prognose im
MaBgroBenverfahren aus dem Jahr 2021 zuriick. Die Inflationsrate fiir die Jahre
2021 bis 2023 fillt gegeniiber der im MaBgrofenbeschluss vom 23.11.2021 be-

riicksichtigten Inflationsrate wie ebenfalls oben dargelegt deutlich hdher aus.
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Gesicherte Kenntnis von den prognostizierten Inflationsraten fiir die Restlauf-
zeit des MaBgréBenbeschlusses besteht erst seit dem 05.04.2023 mit Verdffent-
lichung des Friihjahrsgutachten der Wirtschaftsforschungsinstitute.

Hieraus leitet sich auch die fristgerechte Antragstellung ab. Nach § 51 Abs. 3
VwVI{G ist der Antrag binnen drei Monaten seit Keénntnis vom Grund fiir das
Wiederaufgreifen zu stellen. Erforderlich fir den Fristbeginn ist die po‘si't'ive

Kenntnis aller mafigeblichen Tatsachen.

Nach alledem ist der Antrag gemiB § 51 Abs. 1 Nr. 1 VwVIG zuléssig. Es
besteht jedenfalls die Moglichkeit, dass sich die entscheidungserheblichen ver-
anderten Kostenparameter zugunsten der Deutsche Post AG in einem abgeén-

derten Beschluss auswirken werden.

2.  Begriindetheit des Antrags auf Wiedererofinung des Verfahrens

a)

Antrag auf Widerruf

Schon der Antrag unserer Mandantin auf Widerruf der MGV 2021 gem. Zif-
fer 7 lit. f) Satz 2 des Tenors ist begriindet. Denn w_ié oben dargelegt haben
sich die Sendungsmengen so signifikant abweichend von der seinerzeit ge-
troffenen Prognose entwickelt, dass die Verdnderung entscheidungsrelevant
wird. Allein durch die niedrigeren Sendungsmengen verschiebt sich mit an-

deren Worten das Kostengertist entscheidend.

Unabhingig davon sind nach dem Widerruf auch die anderen Eingangsgro-
Ben fiir die Festlegung des X-Faktors sowie die Inflationsrate auf dann aktu-
eller Prognose néu zu bestimmen, weil auch insoweit wie oben gezeigt erheb-
liche Abweichungen von den seinerzeit getroffenen Prognosewerten vorlie-
gen. In der Neufestlegung, die durch das Abweichen der Sendungsmengen
erforderlich wird, sind die anderen Prognosewerte auf Grundlage der zum

Zeitpunkt der Entscheidung vorliegenden Daten ihrerseits neu zu bestimmen.

Eine Begrenzung der Neufestlegung auf den Anlass fiir den Widerrufist nicht
geboten. Das ergibt sich bereits aus der Begriindung des Widerrufsvorbehalts
(Seite 124 der MGV 2021), die ihrerseits auf die Begriindung der MaBgrd-
Benvorgabe 2013 (dort Seite 39 ff.) verweist. Die Beschlusskammer setzt sich
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dort mit einer Reihe von KorrekturmaBnahmen auseinander, die bei einer kos-
tenrelevanten Abweichung der Sendungsmengen getroffen werden konnten —
und entscheidet sich letztlich fiir den Widerrufsvorbehalt. Aus der Begriin-
dung geht deutlich hervor, dass die Sendungsmengen aur als eine der wesent-
lichen SteuerungsgroBen als Ankniipfung fiir den Widerruf bestimmt wurden.
Letztlich zielt die Nebenbedingung des Widerrufsvorbehalts jedoch auf eine
— durch die Sendungsmengenentwicklung ausgeloste — Korrektur des X-Fak-

tors ab.
Antrag auf Wiederaufgreifen

Jedenfalls liegt ein Grund fiir das Wiederaufgreifen im Sinne von § 51 Abs. 1
Nr. 1 VwVIG vor. Die fiir den erlassenen Verwaltungsakt maBgebliche Sach-
lage hat sich geiéindert (aa)). Die verénderte Sachlage wirkt sich auch zuguns-
ten der Deutsche Post AG aus, da sie die Méglichkeif einer flr die Deutsche
Post AG giinstigeren Entscheidung birgt (bb)).

aa) Veranderte Sachlage

Die Zusammenfassung von Dienstleistungen und __Vorgabe von MaB-
grofien fiir die Price-Cap-Reguliefung fir Briefsendungen bis 1000
Gramm richtet sich nach den §§ 46, 19, 21 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 4, 44
PostG, §§ 74 ff. TKG 1996, § 1 Abs. 2 und § 4 PEntgV.

Die MaBgroBen fiir eine Genehmigung nach § 1 Abs. 2 PEntgV umfas-
sen im Wesentlichen die gesamtwirtschaftliche Preissteigerungsrate so-
wie die zu erwartende Produktivititsfortschrittsrate des regulierten Un-
ternehmens. Bei der Festlegung der Produktivitétsfortschrittsrate ist das
Verhiltnis vom Ausgangsentgeltniveau zu den Kosten der effizienten
Leistungsbereitstellung zu beriicksichtigen, fiir die unter anderem auch

Personalkosten sowie Absatzmengen eine Rolle spielen.

Wir haben oben bereits dargelegt, dass eine Reihe von entscheidungs-
erheblichen EingangsgroBen fiir die Festlegung des X-Faktors erheb-
lich von der seinerzeit bei Erlass der MGV 2021 getroffenen Prognose
abweichen und dies zugunsten unserer Mandantin. Denn mit diesen

nunmehr zutreffend prognostizierten Eingangswerten ergibt sich, wie

www.redeker.de



bb)

REDEKER i N DAHS  recrmsanwarre

Seite 16

oben ebenfalls dargelegt, ein erheblich erweiterter Preiserhdhungsspiel-
raum fiir die Deutsche Post AG. Zwar ist der Rahmen fiir die Prognose
seinerzeit zutreffend gewihlt. Die Prognose erweist sich demnach nicht
deswegen als falsch, weil entscheidungsrelevante Groflen keinen Ein-
gang in die Prognoseentscheidung gefunden hitten. Doch weicht wegen
der nunmehr eingetretenen Sachlage das Ergebnis der Prognose so sig-
nifikant von der seinerzeit getroffenen Bewertung ab, dass ein Wieder-

aufgreifen geboten ist.

Sowohl die mit der MGV 2021 vorgenommenen Prognosen fiir Perso-
nalkostensteigerungen fiir die Jahre 2023 und 2024 und die prognosti-
zierten Absatzmengen der Price-Cap-Produkte fiir 2023 als auch die ge-
samtwirtschaftliche Preissteigerungsrate fiir 2023 unterscheiden sich
wie oben dargestellt signifikant von den seinerzeitigen Prognosewerten.
Die Griinde fiir diese signifikante Abweichung sind im Wesentlichen in
den nach drei Jahren Pandemie nicht voraussehbaren Lohnforderungen
und konjunkturellen Unsicherheiten sowie in den unvorhersehbaren
und bedeutsamen Auswirkungen zu finden, die der Ukraine-Krieg —
auch — fiir die wirtschaftliche Entwicklung in Europa und weltweit nach

sich gezogen hat und immer noch zieht.

Die bereits oben im Rahmen der Zuldssigkeit geschilderten relevanten
Parameter fiir die Festlegung der MaBgrofien haben sich in einem derart
erheblichen Mall zu Ungunsten der Deutsche Post AG verschlechtert,
dass ein Festhalten an der bisherigen Festlegung der Mafigrofien fiir die
Price-Cap-Regulierung von Briefsendungen bis 1000 Gramm nicht zu-
mutbar ist. Die verdnderte Sachlage wirkt bereits fiir das Geschiftsjahr
2023 und wird sich im Jahr 2024 perpetulieren’. Dabher ist jedenfalls die
noch mdgliche Anpassung fiir 2024 angezeigt.

Maéglichkeit einer giinstigeren Entscheidung

Die verinderte Sachlage wirkt sich auch zugunsten unserer Mandantin
aus, da im Hinblick auf die Festlegung der MafgroBen eine giinstigere

Entscheidung zu erwarten ist.
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Unter Beriicksichtigung der oben erlduterten, verdnderten Parameter
hat die Deutsche Post AG einen zu erwartenden Preiserhohungsspiel-
raum V01-A) fiir das Jahr 2024 errechnet. Mit den zusétz-
lich erzielbaren Erlésen wird die Deutsche Post AG in die Lage ver-
setzt, den wirtschaftlichen Herausforderungen wachsender digitaler
Konkurrenz und zunehmenden Auslastungsrisiken angemessen zu be-
gegnen und weiterhin ein funktionsfeihiges und wirtschaftlich tragfdhi-
ges Netz zur Erbringung der Universaldienstleistungen aufrecht zu er-
halten und Investitionen in den durch den Strukturwandel notwendigen
Ausbau der Verbundzustellung sowie in die Klimaneutralitdt der Uni-

versaldiensterbringung zu tétigen.
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III. Ergebnis

Nach unserer Bewertung reicht es hin, wenn fiir das durch den Widerruf bzw. das Wie-
deraufgreifen neu erdffnete Verfahren die Nachweise zu den angesprochenen, verénder-
ten Prognosewerten angefordert und .‘g’eﬁiﬁft werden. Eine vollstindige Neubewertung
aller EingangsgroBen ist nach unserer Priifung nicht angezeigt. Wir geben jedoch zu er-
kennen, dass unsere Mandantin auch hinsichtlich weiterer Eingangsgrofen einen aktuali-
sierten Nachweis zu fithren bereit wire. Erforderlich ist in jedem Falle, dass umgehend
entsprechende Auskunftsersuchen von der Beschlusskammer formuliert werden, das Ver-
fahren demnach umgehend wieder erdffnet wird. Denn nur so ist gewihrleistet, dass die
neu festgelegten MaBgroBen jedenfalls fiir die Restlaufzeit der Regulierungsperiode wirk-

sam beriicksichtigt werden kénnen.

AbschlieBend \.Neisen wir daraufhin, dass dieses Schreiben Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse
unserer Mandantin enthélt. Wir bitten um zeitnahen Hinweis, wenn die Beschlusskammer be-
absichtigt, diesen Antrag ggf. anderen Beteiligten zugénglich zu machen. In diesem Fall wiirden
wir eine um die Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse bereinigte Fassung dieses Antrags zur

Verfligung stellen. : . . ,

Rechtsanwalt
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