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vom 27.04.2022

Sehr geehrte Frau Dreger,
sehr geehrte Damen und Herren,

BT begriilt einige Nachbesserungen im Text der 2. Teilentscheidung. So stellt es einen Schritt in
die richtige Richtung dar, dass sich die Erhebung von Aufschlagen fur Verbindungen der Kategorie
,NONDEF" nach einer Telekom-Dialcode-Liste richten soll, welche die Betroffene in ihrem Extranet
zur Verfugung stellen will. Dasselbe gilt fir die Klarstellung der Betroffenen, dass unabhingig von
der Einordnung einer Verbindung in die Kategorie ,NONDEF* oder ,RN_INV“ jeweils gleich hohe
Aufschldge zur Anwendung kommen sollen.

Im Rahmen der Kategorie ,RN_INV" begriit BT die von der Betroffenen vorgenommene Streichung
des Kriteriums der Ruckrufbarkeit, weil es keinen sicheren Rickschluss auf die Ungiiltigkeit der A-
Rufnummer zulasst, sondern lediglich ein Indiz dafiir bietet.

Leider bleibt es aber bei einer erheblichen Ungewissheit fiir die Vertragspartner der Betroffenen im
Hinblick auf die Nummerierungsregeln, welche eine Rufnummer als giiltig oder ungltig ausweisen
und im letzteren Fall Aufschlgge fur Verbindungen der Kategorie RN_INV rechtfertigen sollen. Zwar
ist mittlerweile bekannt geworden, dass die Telekom die Validitat der A-Rufnummern an der
Datenbank ICONNECTIV bemisst. Einer der Parameter fir eine valide Rufnummer ist die zuldssige
Rufnummerniénge. Diese richtet sich nicht nach den im Extranet bereitgesteliten Dialcode—Listen,
sondern nach Regein, die in der ICONNECTIV-Datenbank hinterlegt sind, den (brigen
Marktteilnehmern aber erst einmal unbekannt sind. Gleiches gilt fiir die in der Datenbank hinterlegten
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Rufnummernbereiche, aus denen Rufnummern bereitgestellt werden. Hier sind Uberraschungen mit
méglicherweise erheblichen Kostenfolgen vorprogrammiert. Bereits die Telekom-Dialcode-Liste im
Rahmen der Kategorie NONDEF hat einige Verdnderungen jingeren Datums in nationalen
Nummernpl&nen noch nicht nachvollzogen (so hat etwa eine kursorische Uberpriifung der Telekom-
Dialcode-Liste durch BT ergeben, dass mindestens sieben im Jahr 2020 in den USA eingefilhrte
Area Codes als NONDEF dargestellt werden).

Noch wichtiger als die hundertprozentige Aktualitét der Daten ist allerdings die Transparenz am
Markt Ober die jeweils glltigen Regeln. Diese ist im Fall der Kategorie NONDEF gegeben, im Fall
der Kategorie ,RN_INV" jedoch nicht. Die Beschlusskammer hat unter Abschnitt 3.12.4.3 ausgefiihrt,
eine Marktlosung fur die Kategorie ,RN_INV* sei sowohl! auf Basis des Einsatzes verschiedener
Datenbanken als auch einer Einigung auf die Nutzung derselben Datenbank méglich. Die BNetzA
dirfe jedoch nicht anordnen, dass die Telekom die von ihr genutzte Datenbank unter Versto3 gegen
den von ihr abgeschlossenen Lizenzvertrag anderen Marktteilnehmern zur Verfiigung stellen musse.

Das mag zutreffen, aber die 2. Teilentscheidung geht offenbar davon aus, die Telekom werde ihrer
Darlegungs- und Beweislast im Hinblick auf erhdhte Terminierungsentgelte fir Verbindungen der
Kategorie ,RN_INV" bereits durch die Mitteilung gerecht, dass die von ihr eingesetzte Datenbank
eine Rufnummer als ungliltig bewertet. Dies ergibt sich im Umkehrschluss aus der Einschétzung im
Abschnitt 3.12.4.5, eine Korrektur der von der Betroffenen vorgelegten Regelung sei nur insoweit
geboten, als dass im Falle atypischen Telefonieverhaltens ,nicht unumkehrbar der erhéhte Tarif zur
Anwendung kommen soll. Nur bei atypischem Telefonieverhalten soll die Einfilhrung einer
widerleglichen Vermutung die Méglichkeit eréffnen, die Erhebung erhéhter Terminierungsentgelte
wieder abzuwenden. Anders gewendet, wird bei allen anderen Fallen aus der K'ategorie ~RN_INV*
die Richtigkeit der Einordnung durch die Betroffene unterstellt, und eine Widerlegung ist nicht
maglich.

Diese Regelung lauft auf eine unverhaltnismaRige Benachteiligung alternativer Carrier hinaus. Die
unumstéBliche Richtigkeitsvermutung zugunsten der von der Betroffenen eingesetzten Datenbank
erzeugt eine Sogwirkung fur andere Marktteilnehmer, dieselbe Datenbank erwerben zu missen.
Denn auBerhalb des ,atypischen Telefonieverhaltens" wird ihnen der Nachweis, dass eine
Rufnummer entgegen den Behauptungen der Betroffenen doch giiltig ist, abgeschnitten. BT erwartet
daher, dass sich die von der Betroffenen verwendete Datenbank als de facto-Standard durchsetzen
wird. Problematisch daran ist, dass nicht klar ist, zu welchen Bedingungen die anderen
Markiteilnehmer Lizenzrechte zur Nutzung dieser Datenbank erwerben kénnen. Die Kosten kénnten
fur andere Marktteilnehmer im Verhaitnis zum geringeren Umfang ihrer Geschaftstétigkeit sehr viel
héher ausfallen als fiir die Betroffene. :
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BT schiagt deshalb vor, fir samtliche Falle der Kategorie ,RN_INV" und nicht bloR bei atypischem
Telefonieverhalten von einer widerlegbaren Vermutung zugunsten der Anwendbarkeit erhéhter
Terminierungsentgelte auszugehen.

- Hilfsweise  konnte die Nicht-Widerlegbarkeit der Vermutung zugunsten erhohter
Terminierungsentgelte fir andere ,RN_INV“-Félle als den des atypischen Telefonieverhaltens unter
die aufschiebende Bedingung einer Markteinigung und einer angemessenen Vorlaufzeit fiir die
Nutzung derselben Datenbank gestellt werden. Denn erst dann kann gesichert davon ausgegangen
werden kann, dass alle Marktteilnehmer die Regeln kennen und anwenden kénnen, nach denen sich
die Erhebung erhdhter Terminierungsentgelte durch die Betroffene richtet.

Mit freundlichen Grﬂl&én
BT (Germany) GmbH & Co. oHG
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i.V. Dr. Dieter Wolfram
Regulatory Counsel Germany/Austria/Benelux



