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BK3g-14-027

Stellungnahme der 010090 GmbH

Sehr geehrter Herr Wilmsmann,
sehr geehrte Damen und Herren,

im Nachgang zu der offentlich-miindlichen Verhandiung méchten wir noch zu einem wichtigen
Punkt Stellung nehmen:

Wie bereits in den Verfahren zu den Terminierungsentgelten der aTNB 2013 halt die Telekom
an ihrem Vorbringen fest, dass bei verbundenen Unternehmen keine gesonderte
Marktmachtfeststellung und darauf basierende Regulierungsverfugung erforderlich sei. Als
Folge decke die Regulierungsverfigung gegen das Mutterunternehmen  alie
Tochterunternehmen mit ab und es bedlrfe auch nur noch einer universal giltigen
Entgeltgenehmigung.

Die Telekom verkennt hier offenkundig die Grundsédtze der Markidefinition des bisherigen
Marktes 3. Der Grundsatz ,Ein Netz-ein Markt" wurde festgelegt, da die Terminierung zu einem
bestimmten Teilnehmer in einem Netz nicht mit der Terminierung zu einem anderen
Teilnehmer austauschbar ist. Insoweit bestimmt der anrufende Endkunde das Ziel. Die
Verbindung zu einem anderen Teilnehmernetz kommt nicht in Frage. Eine Terminierung zu
einem Teilnehmer der 010080 kann z.B. schlicht und einfach nicht durch eine Terminierung in
das Netz der Muttergesellschaft QSC AG substituiert werden.

Fur die Zuordnung eines Teiinehmers zu einem Netz kommt es indes nicht auf die
topologische Netzstruktur an, sondern welchem Unternehmen der Teilnehmeranschluss
zugeordnet ist, so dass er ihn dem Endkunden gegeniiber zur Verfligung stellen kann.
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So kann auch die Herrschaft Uber ein teilweise virtuelles Netz durch teilweise Mitnutzung der
Netzstrukturen anderer Unternehmen eine marktbeherrschende Stellung begriinden.
Hierdurch soll sichergestellt werden, dass Unternehmen, die nach auen hin als Netzhetreiber
agieren, sich nicht durch Netzmitnutzungsvertrage oder dhnliche Konstrukte der Regulierung
entziehen kénnen.

So hat die Bundesnetzagentur zum Beispiel im Mobilfunk die Nutzung gemeinsamer
Komponenten (z.B. das sog. RAN-Sharing) ermessensfehlerfrei erfaubt, ohne dass die
Unabhéangigkeit der verschiedenen Betreiber in Zweifel gezogen wird.

MVNOs wie lycamobile oder sipgate nutzen daneben die Frequenzausstattung von Vodafone
beziehungsweise E-Plus, um hieriber die Verbindungen zu ihren Endkunden, die mit
unternehmenseigenen SIM-Karten ausgestattet sind, zu terminieren. Die Bundesnetzagentur
betrachtet diese MVNOs in sténdiger Praxis ebenfalls als Netzbetreiber mit marktméchtiger
Stellung, da sie durch die Vergabe eigener Rufnummern vom Endkunden als Netzbetreiber
angesehen werden. Dies gilt auch im Verhéaltnis zu ihren Wirtsnetzbetreibern, da die
Entgeltgenehmigung der MVNO insoweit keine Ausnahme oder anderweitige Regelung
vorsieht.

Auch die von der Telekom aufgefiihrie Aussage des Bundeskartellamtes fithrt hier zu keinem
anderen Ergebnis. Sie stellt darauf ab, dass bei verbundenen Unternehmen, die von
denselben Gesellschaftern geleitet werde, eine Einheit anzunehmen sei. Dies mag insoweit
richtig sein, insoweit es um die Feststellung der zu benennenden Unternehmen im Rahmen
einer Fusionskontrolle geht, um hier die weitldufigen gesellschaftlichen Verknlpfungen auf
Auswirkungen richtig erfassen zu kénnen.

Hier geht es aber darum, ein marktméchtiges Unternehmen im Sinne der Marktdefinition der
Présidentenkammer zu ermitteln und zu verpflichten. Aufgrund des Grundsatzes ,Ein Netz- ein
Markt* ist eindeutig klargestellt, dass es keinen globalen Markt der Anrufzustellung gibt, auf
dem man ein Unternehmen samt seiner verbundenen Unternehmen aufgrund seiner
Anschlusszahien als marktbeherrschend einstufen kann, wie dies z.B. auf Markt 1 der Fall ist.

Dementsprechend ist die Argumentation der Telekom hier fehl am Platz. Jeder
Teilnehmernetzbetreiber ist selbstindig durch eine eigene Regulierungsverfligung zu
verpflichten.
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Verodffentlichung des Entwurfs einer Regulierungsverfiigung im Bereich
»Anrufzustellung in einzelnen 6ffentlichen Telefonnetzen an festen Stand-

orten® betreffend alternative Teilnehmernetzbetreiber — Mitteilung Nr.
1094/14, ABI. BNetzA Nr, 19/2014, S, 3172 f.

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Wilmsmann,
sehr geehrte Damen und Herren,

gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, zum Konsultationsentwurf Stellung zu

nehmen:

1. Wir regen an, auf Seite 33/34 des Konsultationsentwurfs betreffend Ziffer
3.6.5.1.3 einen ausdricklichen Hinweis auf die ausfiihrliche Abwagung zur
Frage der Anwendung des LRIC-Malstabs in einer der im letzten Jahr er-
lassenen Regulierungsverfiigungen aufzunehmen. Diese Anregung erfolgt
vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
im Urteif vom 25.09.2013 -8 C 13.12, Rdnr. 45, wonach einzelne Elemente
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der Abwagung abgeschichtet werden kdnnen, sofern diese bereits Gegen-
stand einer andere regulatorischen Entscheidung waren, indem diese Aus-
fithrungen ausdriicklich in Bezug genommen werden.

Wir regen weiterhin an, gegeniiber den betroffenen Unternehmen mit Wir-
kung ab dem 01.12.2014 vorldufige Regulierungsverfligungen zu erlassen.

Die Beschlusskammer hat bereits 2012 erstmals entschieden, dass die Ent-
gelte fur Terminierungsiteistungen im Hinblick auf die Ziele des TKG der Ge-
nehmigungspflicht unterliegen missen und nur symmetrische Entgelte an-
gemessen sind, so dass eine Spiegelung der Anlage F des IC-Vertrages
der Telekom Deutschland GmbH nicht ldnger in Betracht kommt.

Ausweislich des Tatbestandes des Konsultationsentwurfs hat die Be-
schiusskammer 1 bereits am 30.05.2014 die betrachtliche Marktmacht der
betroffenen Unternehmen festgestellt. Weiterhin hat die Beschlusskammer
3 den hetroffenen Unternehmen mit Schreiben vom 25.08.2014 die vorge-
sehenen Zugangsverpflichtungen mitgeteiit.

Vor diesem Hintergrund konnten und kdnnen die jetzt betroffenen Unter-
nehmen nicht die Erwartung hegen, erst auf Basis einer endgiiltigen Regu-
lierungsverfiigung reguliert zu werden und auf diese Weise weiterhin in den
Genuss der Spiegelung der Anlage F zu kommen, die dem ganz Oberwie-
genden Teil der alternativen Teilnehmernetzbetreiber seit November 2013
nicht mehr gewéhrt wird. Uber die Griinde, die schon 2012 fir den Erlass
vorlaufiger Regulierungsverfigungen sprachen (vgl. BNetzA, Beschluss
vom 05.09.2012 — BK 3g-12/044), hinaus sprechen daher auch der Grund-
satz der Nichtdiskriminierung und der Chancengleichheit der alternativen
Teilnehmernetzbetreiber fir den Erlass von vorldufigen Regulierungsverfu-
gungen,.

Schliefilich muss auch Folgendes berlicksichtigt werden: Hatte die Telekom
Deutschland GmbH im Anschiuss an die Feststellung der betrachtlichen
Marktmacht der betroffenen Unternehmen die Interconnection-Vertrage mit
den betroffenen Unternehmen gekiindigt, hatte die Beschlusskammer




schon langst vorlaufige Regulierungsverfiigungen erlassen missen, sofern
die betroffenen Unternehmen sich nicht bereit erklart hatten, das sich an-
klindigende Regulierungsregime bereits faktisch umzusetzen, Die Telekom
Deutschland GmbH hat diese Kiindigungen mit Riicksicht auf einen geord-
neten Ubergang in das regulierte Regime und zur Vermeidung tbermaBi-
gen administrativen Aufwandes bei der Beschlusskammer nicht ausgespro-
chen. Im Hinblick auf die unvorhersehbar lange Verfahrensdauer
(30.05.2014: Feststellung der betrachtlichen Marktmacht, 15.10.2014: Ver-
dffentlichung des Konsultationsentwurfs) ist es der Telekom Deutschland
GmbH jedoch im Hinblick auf § 2 Abs. 2 Nr. 2 TKG nicht mehr zumuthar,
weiter auf den Erlass der endglitigen Regulierungsverfligungen zu warten,
den die Beschlusskammer erst far Frithjahr 2015 in Aussicht gestelit hat.

Soweit sich die Befroffene Exacor in der éffentlich-mundlichen Verhandlung
auf die Aussage der Kommission berufen hat, dass vorldufige Mafinahmen
nur im Fall aulergewdhnlicher Umstande mdoglich seien, sollte sie beden-
ken, dass die Kommission diese Aussage zu den Konsolidierungsentwiirfen
der Entgeltgenehmigungen der alfernativen Teiinehmernetzbetreiber ge-
troffen hat, Sollte die Auffassung der Kommission richtig sein und in der
Verwaltungspraxis der Bundesnetzagentur berlicksichtigt werden, bedeutet
dies, dass die Betroffene Exacor nach Wirksamkeit der Entgeltgenehmi-
gungspflicht bis zum Erlass der endgiitigen Entgeltgenehmigung, der még-
licherweise erst mehrere Monate spater erfolgt, keine Terminierungsent-
gelte erheben und in Rechnung stellen darf (vgl. § 149 Abs. 1 Nr, 6 TKG).

Schliefllich bitten wir die Beschlusskammer zu pritfen, ob fiir die Unterneh-
men purpur Networks GmbH und Neon Networks UG kurzfristig ein Konsul-
tationsentwurf erstellt werden kann. Beide Unternehmen werden ausweis-
lich der beigefiigten Auszlige aus dem Handelsregister (Anlage) von den
gleichen Geschaftsfihrern wie die Netzquadrat Gesellschaft fir Telekom-
munikation mbH und die Umbra Networks Gesellschaft fir Telekommunika-
tion mbH gefiihrt. Davon ausgehend, dass die Geschéfisflihrer zugleich die
Geselischafter der Unternehmen sind, handelt es sich um verbundene Un-
ternehmen (vgl. BKartA, Beschluss vom 16.11.2011 — B 2-36/11, Rdnr.




204), Da in den Marktdefinitionen und Marktanalysen der Prasidentenkam-
mer die befrachtliche Marktmacht nicht nur fir Netzquadrat und Umbra,
sondern auch fir alle mit diesen Unternehmen verbundenen Unternehmen
nach § 3 Nr. 29 TKG festgestelit worden ist, kann unmittelbar in das Verfah-
ren zum Erlass der Regulierungsverfugung eingetreten werden.

Mit freundlichen Griilen

Dr. Barbara Stamm




Handelsregister B des Abteilung B Nummer der Firma:
Amtsgerichts DUsseldorf Wiedergabe des aktuellen HRB 53041

Registerinhalts
Abruf vom 28.10.2014 11:38

Abdruck Seite 1 von 2

1. Anzahl der bisherigen Eintragungen;

5

2, a) Firma:
Netzquadrat Gesellschaft fiir Telekommunikation mit beschrankter Haflung
b) Sliz, Niederlassung, Inléndische Geschéftsanschrift, empfangsberechtigte Person, Zwelgniederlassungen:

-Diisseldorf
Geschéaftsanschrift: Gladbacher Str, 74, 40219 Diisseldorf

¢) Gegenstand des Untermehmens:

Die Erbringung von Telekommunikationsdienstleistungen sowie deren Vermarktung und Vertrieb.

3. Grund- oder Stammkapital:

25.000,00 EUR

4.  a)Allgemeine Vertretungsregelung:

Ist nur ein Geschaftsfiihrer bestellt, so vertiitt er die Gesellschaft allein. Sind mehrere Geschéftsflthrer bestellt, so wird die
Gesellschaft durch zwei Geschéfisfiihrer oder durch einen Geschéfisfiihrer gemeinsam mit einem Prokuristen vertreten.
Jedem Geschaftsilihrer kann Einzelvertretungsbefugnis und/oder Befreiung von den Beschrinkungen des § 181 BGB
ertellt werden. Die vorsiehenden Bestimmungen gelten auch flr Liquidatoran.,

b) Vorstand, Leitungsorgan, geschéftsfiihrende Direktoren, persdnlich haftender Gesellschafter, Geschéftsfilhrer,
Vertretungsberechtigte und besondere Vertretungshefugnis:

Einzelvertretungsberechtigt mit der Befugnis im Namen der Gesellschaft mif sich Im eigenen Namen oder als Vertreter
eines Dritten Rechtsgeschéfte abzuschlieRen:

Geschéftsfihrer: Mois, Tim, Ennepetal, *01.08.1874
Geschéftsfihrer: Salmon, Thilo, Diisseldorf, *09.06.1971

5, Prokura;

6, a) Rechtsform, Beginn, Satzung oder Gesslischaftsvertrag;

Gesellschaft mit beschrénkter Haftung
Gesellschaftsvertrag vom 30.09.2005

Zuletzt geéindert durch Beschluss vom 12,12.2007

b) Sonstige Rechtsverhéltnisse:
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7. a)} Tag der letzten Einfragung:

10.09.2009




Handelsregister B des Amtsgerichts Disseldorf Abdruck Nummer der Firma: HRB 63125
Abruf vom 30.10.2014 10:11 Seite 1 von 1
Nurmer {a) Fima Grund- oder |a} Allgemeine Vertretungsregelung Prokura 2) Rechitsform, Beginn, Satzung oder Gesellschaftsvertrag a) Tag der Eintragung
der b} Sitz, Niederlassung, inléndische Stammkapital |b} Vorstand, Leitungsorgan, geschiiftsflihrende b) Sonstige Rechtsverhditnisse b) Bemerkungen
Eintragung | Geschiftsanschrift, empfangsberechtigte Direktoren, persdnlich haftender Gesellschafter,
Person, Zweigniederlassungen Geschiftsfihrer, Vertretungsberechtigte und
¢) Gegenstand des Untemehmens besondere Vertretungsbefugnis
1 2 3 4 5 [ 7
1 a) 25.000,00 a) a) a)
Umbra Networks Gesellschaft fir EUR [st nur ein Geschaftsflihrer bestellt, so vertritt er Gesellschaft mit beschrinkter Haftung 01.04.2010
Telekommunikation mbH die Gesellschaft allein. Sind mehrere Gesellschaftsvertrag vom 24,02.2010 Dr, Glomb

b)

Disseldorf

Geschéftsanschrift

Gladbacher Str. 74, 40219 Disseldorf

<)
Die Erbringung von
Telekommunikationsdienstieistungen,

Geschaftsflihrer bestellt, so wird die Geselischaft
durch zwel Geschaftsfihrer oder durch einen
Geschaftsflhrer gemeinsam mit einem
Prokuristen vertreten. Einem oder mehreren
Geschéftsfilhrem kann die Befugnis erteilt
werden, die Gesellschaft stets ginzeln zu
vertreten. Jeder Geschéftsfiihrer kann von den
Beschr3nkungen des § 181 BGB befreit werden.

b}

Geschaftsfilhrer:

Salmen, Thilo, Disseldorf, *09,06,1971
einzelvertretungsberechtigt mit der Befugnis im
Namen der Gesellschaft mit sich im eigenen
Namen oder als Verreter eines Dritten
Rechtsgeschifte abzuschlielen.

Geschéftsfithrer:

Mais, Tim, Disseldorf, *01.08.1974
einzelvertretungsberechtigt mit der Befugnis im
Namen der Gesellschaft mit sich im gigenen
Naren oder als Vertreter eines Dritten
Rechtsgeschafte abzuschilefien.




Handelsregister B des Amtsgerichts Disseldorf Abdruck Nummer der Firma: HRB 58508
Abruf vom 28.10.2014 11:41 Seite 1 von 1
Nummer |a) Fimma Grund- oder |a) Allgemeine Verretungsregelung Prokura a) Rechtsform, Beginn, Satzung oder Gesellschafisvertrag a) Tag der Eintragung
der b) Sitz, Niederlassung, inféindische Stammkapital (b} Vorstand, Leitungsorgan, geschiftsfihrende b) Sonstige Rechtsverhiltnisse b) Bemerkungen
Eintragung | Geschiftsanschrift, empfangsberechtigte Direktoren, persnlich haftender Gesellschafter,
Person, Zwelgniederlassungen Geschaftsfihrer, Vertretungsberechtigte und
c) Gegenstand des Unternehmens besondere Vertretungshefugnis
1 2 3 4 & [ 7
1 a) 25.000,00 a) a) a)
purpur Networks GribH EUR Ist nur ein Geschaftsfihrer bestellt, so vertritt er Gesellschaft mit beschrinikter Haftung 11.09.2008
die Gesellschaft allein. Sind mehrere Gesellschaftsverirag vom 31.07.2008 Lottes
b) Geschiftsfiihrer bestellt, so wird die Gesellschaft
Disseldorf durch zwei Geschéfisflhrer cder durch ginen
Geschaftsfiihrer gemeinsam mit einem
c) Prokuristen vertreten. Einem oder mehreren
Der Vertrieb und die Erbringung von Geschiftsfihrem kann die Befugnis erteilt
Telekommunikationsdiensteistungen, werden, die Gesellschaft stets einzeln zu
vertreten, Jeder Geschifisfihrer kann von den
Beschrinkungen des § 181 BGB befreit werden.
b)
Geschaftsfuhrer:
Salmon, Thilo, Diisseldor, *09,06,1971
¢inzelvertretungsherechtigt mit der Befugnis im
Namen der Gesellschaft mit sich im eigenen
Namen oder als Verireter eings Dritten
Rechtsgeschéfte abzuschlieBen.
Geschiftsfilhrer:
Mois, Tim, Disseldorf, *01.08.1974
einzelvertretungsberechtigt mit der Befugnis im
Namen der Gesellschaft mit sich im eigenen
Namen oder als Vertreter eines Dsitten
Rechtsgeschafte abzuschlieBen.
2 b) a)
Geschafisansehrift: 09.09.2009
Gladbacher Str. 74, 40218 Disseldorf Detlefsen




Handelsregister B des Amtsgerichts Dlsseldorf Abdruck Nummer der Firma: HRB 66230
Abruf vom 28.10.2014 11:52 Seite 1 von 1 ‘
Nummer {a} Firma Grund- oder |{a) Allgemeine Vertretungsregelung Prokura a) Rechtsform, Beginn, Satzung oder Gesellschaftsvertrag a) Tag der Eintragung
der b} Sitz, Niederlassung, inlindlsche Stammkapital |b} Vorstand, Leitungsorgan, geschiftsfihrende b) Sonstige Rechtsverhilisse b) Bemerkungen
Eintragung | Geschiftsanschrift, empfangsherechiigte Direktoren, persdnlich haftender Gesellschafter,
Person, Zwelgniedenassungen Geschaftsfihrer, Veriretungsberechtigte und
c) Gegenstand des Unternehmens besondere Vertretungsbefugnis
1 2 3 4 S 8 7
1 a) 1.000,00 EUR |a) a) a)
Neon Networks UG (haftungsbeschrinkt) Ist nur ein Geschiftsfihrer bestellt, so vertritt er Geselischaft mit beschrinkter Haftung 17.08.2011
die Gesellschaft allein. Sind mehrere Gesellschaftsvertrag vom 15.04.2011 Haueik

b)

Disseldorf

Geschaftsanschrift

Gladbacher Str. 74, 40219 Disseldorf

<}
Die Erbringung von Telekommunikations-
Dienstleistungen

Geschaftsfihrer bestellt, so wird die Geselischaft
durch zwei Geschafisflirer oder durch einen
Geschéaftsfiihrer gemeinsam mit einem
Prokuristen verireten, Einem oder mehreren
Geschiftsfiihrem kann die Befugnis erteilt
werden, die Gesellschaft stets einzeln zu
vertreten. Jeder Geschaftsfihrer kann von den
Beschrinkungen des § 181 BGB befreit werden.

b)

Geschiftsfithrer:

Salmen, Thile, Disseldorf, *09.06.1971
einzelvertretungsberechtigt mit der Befugnis im
Namen der Gesellschaft mit sich im eigenen
Namen oder als Vertreter eines Dritten
Rechtsgeschéfte abzuschlieen.

Geschiftsfithrer:

Mois, Tim, Disseldorf, *01.08,1974
einzelvertretungsberechtigt mit der Befugnis im
Namen der Gesellschaft mit sich im eigenen
MNamen oder als Vertreter eines Dritten
Recntsgeschafte abzuschlieBen.
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