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- enthéalf keine Belriebs- und Geschiftsgeheimnisse -

Stellungnhahme zum Konsultationsentwurf der Regulierungsverfiigung betreffend Markt Nr. 6 der
Médrkteempfehlung 2007

Sehr geehrte Damen und Herren,

im aktuellen Amisblatt Nr. 7/2012 (Mitteilung Nr. 240/2012) hat die Bundesnetzagentur den Entwurf einer
Regulierungsverfiigung fir den Markt Nr. 6 der EU-Markte-Empfehlung “AbschIUss-Segmente von Miet-
leitungen flir Groftkunden, unabhéngig von der fiir die Miet- oder Standleitungskapazitsten genutzten
Technik* versffentlicht. ‘

in diesem Zusammenhang méchten wir Sie zunéchst mit einigen einleitenden Worten iber die gegenwar-
tige fur das Verfahren relevante geselischafisrechtliche Struktur der Untemehmen der Versatel-Gruppe
informieren: Die Versatel AG hélt Ober Zwischengesellschafien 100% der Antelle an den Einzelgesell-
schaften Versatel Deutschland GmbH (vormals Versatel Stid GmbH), Versatel Ost GmbH, Versale! Breis-
itet GmbH und TROPOLYS Service GmbH. Die Versatel AG bzw. der Unterzeichner ist herechtigt, samt-
liche Tochiergesei!échaﬁen zu vertreien; ordnungsgemafie Vollmacht wird versichert. Um die Kommuni-
kation zwischen Ihhen und den Unternehmen der Versatel-Gruppe zu vereinfachen, ist die Versatel AG
zuklnftig alleihigef Ansprechpariner fiir alle die Einzelgeselischaften betreffenden Angelegenheiten. Wir
machten Sie daher bitten, Kontakte stets tiber die Versatel AG mit den oben angegebenen Kontaktdaten
in Dusseldorf zu fuhren,

Stellvertretend fUr die einzelnen Unternehmen der Versatel-Gruppe nimmi die Versatel AG (im Folgenden
Versatel) die Moglichkeit zur Stellungnahme zum vorliegenden Konsultationsentwurf gerne wahr.
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1. Verbemerkung zur Marktfestlegung

Wir begriiRen die dem Entwurf der Regulierungsverfiigung zugrunde fiegende Einschaétzung der
Bundesnetzagentur, die unbeschaltete Glasfaser — wie es im Rahmen des Marktdefinitions- und
analyseverfahrens zur Diskussion gestellt wurde — nicht in Markt Nr. 6 der Mérkteempfehliung 2007
einzubeziehen. Unabhéngig daven, dass eine Einbeziehung der unbeschalteten Glasfaser in den
Mietleitungsmarkt schon aus systematischen Gesichtspunkten fragwirdig gewesen wdre, gehen wir
Uberdles davon aus, dass es ausreichend freiwillige Angebote der Telekom Deutschland sowie al-
ternativer Anbiefer geben'wird, durch die der Bedarf der Mobilfunknetzbefreiber zur glasfaserbasier-
ten Anbindung ihrer Mobilfunkstandorte gedeckt wird. So wurde im Januar 2012 beisplelswelse ei-
ne Glasfaser-Kooperation zwischen Telekom Deutschlénd und Telefonica Germany bekannt ge-
' gjeben, in welcher der Telefonica Germany Glasfaserkapazitia'tén fiir die Anbindung ihrer Mobiifunk-

standorte zur Verfigung gestelit wird. (hifp://www .heise de/mobilfmeldung/O2-kooperied-bei-der-
Zufuehrung-mit-der-Telekom-1409384.himl). Auch Versatel erméglicht Mobilfunknelzbetreibern ai-
ne Anbindung fhrer Mobilfunkstandorte fiber die versalel-eigene Glasfaserinfrastrukiur, so bei-

spielsweise der E-Plus (hitp:/iwww.teltarif.de/versatel-s-plus-glasfaser-sendemasten-
basisstation/news/45021.html).

Versatel unterstitzt Uberdies die Auffassung der Bundesnetzagentur Mietleitungen mit Bandbreiten
{iber 155 Ml_)itls keiner Regullerung zu unterwerfen. Denn die fiir eine Reguifierung erforderlichen
Voraussetzungen — ,Vorllegen beirdchificher, anhaltend strukiureller oder rechtlich bedingter
Markdzutriftsschranken/"Léngerfristig keine Tendenz zu wirksamem Waeltbewerb*/"Dem Markiver-
sagen kann nicht allsin durch die Anwendung des a!!gehieinen Weltbewerbrechisrechis begegnet
werden® - sind fiir Mietleitungen mit Bandbreiten Uber 155 Mbit/s gerade nicht erfiilit.

Wir teilen dagegen nicht die Auffassung der Bundesnetzagentur ethernet-basierte Mietieitungen
sowie Systemliésungen in den Markt mit elnzubeziehen und einer Regulierung zu unterwerfen. In-
sowelt verweisen wir nochmals auf unsere Stellungnahme zum Konsultationsentwurf der Markide-
finition und —analyse vom 15.09.2011. '
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Keine Méglichkeit der Auferiegung einer Zugangsverpflichtung zu unbeschalteter Glasfaser

als AbhilfemaBnahme

Wir begrifien ausdrﬂcklich, dass dle Besbhlusskammer Im vorliegenden Konsultationsentwurf da-
~ von absieht, der Telekom Deutschland GmbH elne Zugangsverpflichtung zu unbeschalteter Glas-
faser als Abhilfemafinahme {Annexverpflichtung) aufzuerlegen. Im Rahmen der Konsultation zur
Marktdefinition und —analyse hatte die Bundesnetzagentur die Mdglichkeit erwogen, fir die Glasfa-
serénb]ndung von Mobilfunkstandorien entsprechende Zugangsverpflichtungen als Abhifemaft-
nahmen auf Markt Nr. 8§ (als entbiindelte Leistung oder als Annexleistung wie etwa der Zugang zu

Leerrohren bei Markt Nr. 4} aufzuerlegen.

Richtigerweise hat die Beschlusskammer der Telekom Deutschiand GmbH eine solche Verpflich- _
tung nun nicht auferlegt. Grundsétzlich hat die Bundesnetzagentur gem&B § 21 Abs. 2 Nr. 1 TKG

. zwar die Méglichkeit, Betrelber dffentlicher Telekemmunikationsnetze, die Uber betréchiliche
Marktmacht verfilgen, zu verpflichien, Zugang zu bestimmien Netzkomponenten und -ein-
richtungen zu gew#hren. Dafilr ist auch nicht erforderlich, dass hinslchilich solcher Netzkomponen-
ten und -ginrichtungen das Bestehen betrachilicher Markimacht festgestellt wurde. Die auferlegte
Zugangsverpilichtung muss allerdings Im Verhéltnis zum festgestellten Marktversagen sinnvoll und
angemessen sein. Dies ist nach der Rechtsprechung des Bundesverwszltungsgerichts {Urteil vom
27.01.201, Az 6 C 22.08, Rn 30} aber nur dann der Fall, wenn ein enger funklionaler Zusammen-
hang zwischen der Einrichtung; zu der Zugang zu gewdhren ist, und dem regulierungsbedirftigen
Markt besteht.

Ein solcher Zusammenhang ist allerdings nur bel Einrichlungen gegeben, die zusétzlich erforder-
lich sind, um Leistungen Uiber die im regulierungsbedUritigen Markt vorgesehenen (Vor-)Leistungen
erbringen zu kdnnen. So wurde befspielsweise In Markt Nr, 4 eine Verpflichtung zur Zugangsge-
lwéhrung zu Kabelkan&len zwischen HVt und KVz auferlegl, um es den Wettbewerbsunternehmen
Infolge der erhdhten-Nachfrage nach Bandbreiten zu erméglichen, die regulierte TAL darliber auch
am KVz abnehmen und eigene breitbandige Anschliisse.und darauf aufsetzende Dienste anbleten
zu kdnnen. im Rahmen von Markt Nr. 6 ist ein solcher Zusammenhang allerdings nicht gegeben.
Denn die Mobiifunkbasisstationen, fiir deren Anbindung ein regulierter Zugan'g ZUr unbeschalteten
Glasfaser begehrt wird, stellen selbst keinen regulierungsbediirftigen Markt dar. Zudem wére aber
auch die Mbglichkeil einer Anbindung dieser Standorte Uber unbeschaltete Glasfaserleitungen
nicht erforderiich. Ein enger funklionaler Zusammenhang besteht aber auch nicht zwischen den in
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Rede stehenden unbeschatlteten Glasfaserleltungen und den in Markt Nr. € als regullerungsbeddrf-
tig vorgesehsnen Mistleitunigen,

Vor dlesem Hintergrund solite dle Bundesnstzagentur an ihrer bisherigen Einschétzung daher auch
in jedem Fall festhalten,

Fr Ruckiragen stehen wir lhnen jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit fredndlichen:Grtiflen
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