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Entgeltgenehmigungsantrag der Telekom Deutschland GmbH fur Carrierfestverbm-
dungen (CFV) und die Express-Entstorung - E

BK2-11/004

hier: Stellungnahme des VATM zum Beschluss vom 27.10.2011

Sehr geehrter Herr Kuhrmeyer,
sehr geehrte Damen ung_ Herren,

mit Schriftsatz vom 22,08.2011 hat die Telekom Deutschland GmbH (nachfolgend TD oder
Antragstellerin) einen Entgeltantrag flr Carrier-Festverbindungen und die zugehérige Ex-
press-Entstrung gestelit. Daraufhin erging am 27.10.2011 ein voriaufiger Beschldss, zu
dessen Konsultation wir gerne wie folgt Stellung nehmen:

L. Schwéirzung_e_n, rechtiiches Gehér

Es ist ermneut auf die umfangreichen Schwarzungen in dem Antrag hmzuweisen Auch der
nun vorgelegte Konsultationsentwurf enthélt Schwérzungen, die sich teitweise uber acht Zei-
len erstrecken. Insofem‘vermag die bloRe Feststellung der Kammer, dass die Beteiligten-
rechte nicht unzuldssig verklrzt worden sind, nicht zu {iberzeugen.

Laut dem Konsultationsentwurf wurden zwischen der Kammer und der Antragstellerin meh-
rere Schreiben ausgetauscht, ohne dass diese den Beigeladenen in geeigneter Form be-
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kanntgegeben wurden. Zudem haben die Béigeladenen erst aus dem Beschluss von einem -
durchgefiihrten Ortstermin bzgl. der Bereitstellungsprozesse erfahren uqd die dort gefunde-
nen Ergebnisse wurden ebenfalls nicht verdffentlicht.

1. Fehlendes Standardangebot

Vorab ist emeut und der Vollsténdigkeit halber darauf aufmerksam zu machen, dass eine
Uberpriifung und Festlegung eines Standardangebots in dem nach § 23 TKG vorgesehenen
Verfahren und in der dort vorgesehenen Form bislang nicht statigefunden hat. Die Kammer
fihrt in dem Kohsultationsenrtwurf dazu aus, dass durch die Verdffentiichung des Standard-
vertrages zur Uberlassung von CFV im Extranet der Antragstellerin ein volisténdiges Stan-
dardangebot vorliegt. Dabei wird aber nicht darauf eingegangen, dass dés formelle Uberpri-
fungsverfahren nach § 23 TKG welterhin aussteht,

| A Erfqrderliche Einbeziehung Ethernet basierter Mietleitungen

Im vorliegenden Konsultationsentwurf werden wiederum Ethemet-basierte Mietleitungen
nicht berlicksichtigt. Dieser Punkt wiegt hinsichtliich der Kostenbérechnung auRerordentlich
schwer. Alleine die Produktion mittels Ethemet entspricht den Kosten der effizienten Leis-
tungsbereitsteliung, was die BK1 in dem Entwurf zur Marktdefinition und Marktanalyse
betreffend den Vorleistungsmarkt fiir das Angebot von Mietleitungen im Abschluss-Segment
(Markt Nr. 6 der Mérkie-Empfehlung 2007} bereits berﬁcksichtigt hat. Es muss daher zumin-
dest eine deutlich kiirzere Befristung der verfahrensgegenstandhchen Entgelte erfo]gen da
eine Genehmigung bis zum 31.10.2013 erst viel zu spat zur dnngend gebotenen Entgeitab-
senkung filhren wiirde. Durch das momentane Entgeltniveau wird insbesonderé die Errei-
.chuhg der Breitbandziele durch Anbindung von LTE-Basisstationen erheblich geféhrdet. Im
Ubrigen wird auf die enormen wirtschaftlichen Nachteile der- Wettbewerber hingewissen,
wenn diese weiterhin (berh8hte Entgelte zahlen miissen. |
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V. Unzureichender Preis-Kosten-Scheren Test

Die von der Beschlusskammer vorgenommene Begrenzung der Preis-Kosten-Scheren (PKS)
Priffung ist zwar aus den genannten Praktikabilit&tsgriinden nachvollziehbar. Der Verwels
darauf, dass eine Kostenorientierung der Entgelte ohnehin gegeben sei, rechtferhgt jedoch
nicht, dass eine PKS lediglich im Hinblick auf SFV-Enigelte gepruﬂ werden muss. Hier ist ei-
ne Ausweitung der heranzuziehenden Entgeltpositionen erfordertich, um die  Miss-
bréuchlichkeit der ﬁberp!ﬁftén Entgelte auszuschiieRen,

V. Kalkufatorischer Zinssatz

Die Kammer halt in ihrem Konsultationsentwurf weiterhin an dem 't'.i'b‘er:aJI_Ie tPrOdl:Jkt"e gemit-
telten und gewichteten Kapitalzinssatz WACC fest. Insofern sei 'em_éut auf das von
Prof. Kiipper und Prof. Friedl erstelte Gutachten sowie die’ hierzu erfolgtéh Ausfiihrungen
des VATM in dem Verfahren BK3c-11/003 hingewiesen.

‘Vl. Baukostenzuschiisse bei SOnderbaﬁweisen

Die Beriicksichtigung von Baukostenzuschiissen filr Sonderbauweisen fiihrt zu einer erhebli-
chen Entgelterhdhung. Dem Konsultationsentwurf kann allerdings nicht enthommen werden,
warum nach derzeitigem Kenntnisstand der Kammer die geregelte Erhebung nicht zu bean-
standen ist. Es ist véilig unklar, wie der derzeitige Kenntnisstand Ist und worauf er beruht.
Anhand des Entwurfes kann nicht nachvolizog’en werden, ob eine eingahendé'Aﬂséinan‘der—
setzung mit den Argumenten der Wettbewerber erfolgt ist und warum die Kammer zu dlesem
Ergebnis gekommen ist. ' '

ViIl. Eingereichte Kosténﬁnterlagan -

Die von der Beschlusskammer festgestellte Unvollstindigkeit der Kostenunterlagen solite zur
Folge haben, dass die Entgelte lediglich einer kurzen Genehmigungsfrist unterliegen und
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weitere Efﬁzienzstéigerungen zeitnah in einem sich anschilefenden Regulierungsverfahren
beriicksichtigt werden kénnen. Die Befristung auf zwei Jahré kann solch sich bereits ab-
zeichnenden Entwicklungen nicht gerecht werden. Insbesondere vor dem Hintergrund der
unzureichenden Kostenunterlagen ist hier eine deutlich kiirzere Befristung angezeigt. Ver-
siumnisse der Antragstellerin kdnnen keinesfalls in Form iiberhdhter Entgelte zu Lasten der -
nachfragenden Wettbewerbsunterehmen gehen. '

Zur Vermeidung von Wiederholungen verweisen wir im Ubrigen auf unsere Stellungnahme
vom 19.10.2011. |

Bei Rickfragen stehen wir geme zur Verfligung.

Mit freundlichen Grilen o | _

Dr. Frederic Ufer
Leiter Recht & Regulierung

Im VATM sind rund 100 der im deutschen Markt operativ tatigen Telekommunikations- und Diensfleistungsuntemehmen akdiv.
Alle stehen im direkten Wetthewerb zum Ex-Monopolisten Deutsche Telekom AG und engagiemn sich for mehr Wettbewerb im
Telekommunikationsmarkt — zu Gunsten von Innovationen, Investiionen und B&echaﬂ:gung Selt der Marktéffnung Im Jahr
1998 haben die Wettbewerber im Festnetz- und Mobilfunkbereich Investitionen in HBhe von rund 48,5 Mrd, € vorganommen

Unmittelbar slchem die neuen Festnetz— und Moblifunkuntemehmen fiber 55,500 Arbeitspiatze in Deutsohland sowle zusitzich
. stwa 50 % der Beschaftigung in den Zulieferbstrieben.
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